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Introducgao

E, hoje, sobejamente reconhecida a dimensdo do flagelo social em que se
traduz a violéncia doméstica. Esta constatacdo, para além de proporcionar um
primeiro lampejo da relevancia e urgéncia que esta tematica assume, tem,
inevitavelmente, promovido a demanda de instrumentos aptos a constituirem-
se como respostas aos diferentes estratos de problemas que, sucessivamente,
se vao perscrutando.

Um desses instrumentos € o Direito Penal e, em certa medida, por
contiguidade de fins, o Direito Processual Penal.

Na verdade, nos mais diversos paises que connosco partilham os mesmos
postulados e estruturas fundamentais ao nivel do ordenamento juridico €&
manifesta a tendéncia para consagrar em lei criminal a violéncia conjugal.

Esta opcao, variavel nos parametros e nos elementos constitutivos, representa,
nada mais do que o afirmagao da Justica e, com mais vigor, do Direito Penal
enquanto garantes Uultimos da consolidacdo dos valores fundamentais
reconhecidos pela comunidade, com especial destaque para a dignidade da
pessoa humana.

Nao obstante, para podermos aferir da eficacia de qualquer opgao legislativa
ao nivel criminal, € fundamental desenvolver sucessivas operagdes de
filtragem, capazes de peneirar aquilo que constitui a declarada pretensdo do
legislador. Por outras palavras, importa descortinar de que forma a realidade
social que nos envolve se subjaz na aplicagao concreta da lei.

Assim, por forma a verificar, na pratica, qual o tratamento judicial atribuido as
situagdes de violéncia conjugal, nomeadamente no que concerne ao crime de
maus tratos, afigurou-se-nos relevante e oportuno empreender um esforgo de
estudo, ou anadlise, sistematico das decisbes judiciais proferidas num
determinado contexto temporal e situacional.

No entanto, a analise proposta ndo pretende constituir uma visao atomizada da
realidade. Bem pelo contrario, na luta contra este flagelo, conforme se
depreende do supra exposto, revela-se como estritamente essencial o
conhecimento da globalidade do tema, entenda-se das multiplas vertentes e
questdes que envolvem a ocorréncia de factos que possam ser reveladores de
uma situacao de violéncia doméstica.



Assim sendo, o presente estudo pretende ainda, de uma forma indirecta,
avaliar o que pretendem os cbnjuges vitimas de crime de maus tratos com o
recurso aos Tribunais e qual a resposta por estes obtida junto do sistema
judicial. Para isto, impde-se realizar uma breve referéncia a analise das
politicas adoptadas no sentido de assegurar a eficacia ndo sé do proprio
sistema mas, de igual modo, a promogao da assertividade de resposta da
ajuda institucional disponivel.

Pretende-se, ainda, contribuir para uma reflexdo consciente da relevancia
pratica da consagragcdo do tipo legal do crime de maus tratos nos actuais
termos, identificando as consequéncias dai resultantes para todos os agentes
envolvidos na busca de solugdes capazes no ambito violéncia doméstica,
concretamente na violéncia conjugal.
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Ao pretendermos abordar um tema como a violéncia conjugal, torna-se
imprescindivel, para o sucesso de uma qualquer intervengao junto das vitimas,
bem como dos agressores, uma actuagao concertada, coordenada e orientada
entre as diversas instituicdes de apoio as vitimas de violéncia doméstica
(Centros de Atendimento, Casas Abrigo), Forcas de Seguranga, Servigos de
Urgéncia Hospitalar, Instituto de Medicina Legal, Servicos de Emergéncia
Social, Segurangca Social, Rede Escolar, os Tribunais (Penais, de Familia,
Civeis). O abandono de posturas reveladoras de entidades estanques e
isoladas € um imperativo condicionador da eficacia que se pretende optimizada
no combate em aprego. Importa, pois, promover actuagdes concertadas, por
forma a atingir um mesmo fim, a minimizar os efeitos decorrentes da ocorréncia
deste tipo de crime, ndo apenas no que concerne a vitima imediata da conduta
criminosa, mas também no tocante aos membros do agregado familiar, em
especial as criangcas forgcadas a crescer num ambiente violento, hostil,
inviabilizando as mais das vezes o seu sdo desenvolvimento.

E cada vez mais imperativo e urgente a sensibilizagdo e implicacdo de toda
uma sociedade que devera estar consciente da problematica da violéncia
doméstica, bem como dos custos, econémicos e sociais', que lhe séo directa e
indirectamente imputados.

Este estudo, esperamos, constitui, tdo s, uma infima contribuicdo para essa
desejavel e necessaria sensibilizagao.

! Para uma analise mais detalhada sobre estas questdes, sugere-se a leitura dos seguintes Estudos: Os
custos Sociais e Econdmicos da Violéncia Contra as Mulheres — Manuel Lisboa, Isabel do Carmo, Luisa
Branco Vicente e Anténio Nova— 2003. Colecgdo Ditos e Escritos, n.° 17 — CIDM; O Contexto Social da
Violéncia Contra as Mulheres detectada nos Institutos de Medicina Legal — Manuel Lisboa, Zélia
Barroso e Joana Marteleira — 2003. Colecgao Ditos e Escritos, n.° 16 — CIDM.



l. - Ambito e Objecto do Estudo

. Definigdo do Ambito e Objecto do Estudo;

O presente estudo € realizado no ambito do Projecto IMAN — Intervencao
Mulheres Autonomas — Norte, inserido na Medida 4.4 — Promogéao da Igualdade
de Oportunidades entre Homens e Mulheres do POEFDS - Programa
Operacional Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social, tipologia 4.4.3.1 —
Pequena Subvengdo as ONG’s. O Projecto IMAN visa a promog¢do da
autonomia das mulheres vitimas de violéncia, bem como a promog¢ao da
igualdade de oportunidade entre géneros. Este projecto tem como entidade
promotora a UMAR — Unido de Mulheres Alternativa e Resposta.

Constitui parte integrante do referido projecto, o desenvolvimento e elaboragao
de um estudo versando a aplicagdo concreta da legislagao vigente na area da
violéncia doméstica.

Alicercados no Direito Penal vigente e na previsdo legal do Cdodigo Penal
Portugués que no seu artigo 152°, n.° 2, p.p o crime de maus tratos a cénjuge
ou a quem com ele conviver em condigbes analogas as do conjuges?,
pretende-se analisar todo o normativo atinente a violéncia doméstica que se
relacione directa ou indirectamente com o tipo legal em causa.

Partindo da analise e estudo das decisdes proferidas em sede de sentencga da
primeira instadncia dos Tribunais Criminais da Comarca do Porto, no ambito dos
processos-crimes de maus tratos a cbnjuge, das eventuais diferengas,
passiveis de verificagdo, no tratamento dado pelos julgadores ao tipo legal em
aprego apos a introducao da alteracéo legislativa da Lei 7/2000 de 27 de Maio.

Aproveitando a realidade da prépria evolugédo legislativa do tipo legal do crime
de maus tratos, foi balizado o periodo temporal objecto da presente analise,
abrangendo os periodos anteriores e posteriores a alteragcéo introduzida pela
Lei 7/2000, de 27 de Maio. Nestes termos, fixou-se como alvo de analise os
processos cuja decisao tivesse sido proferida no periodo temporal que decorre
entre 1 de Janeiro de 1999 e 30 de Dezembro de 2003. Para além desta
dimensdo temporal, optou-se, ainda por delimitar o ambito geografico do
estudo restringindo-o a processos cujos termos tenham corrido nos Juizos ou
Varas Criminais do Porto.

Tornou-se essencial a realizagdo do objectivo pretendido a obtencédo de dados
concretos, partindo das decisbdes proferidas nos Tribunais Criminais (Juizos e

% Por uma questiio de economia terminolégica, de ora em diante referiremos simplesmente como maus
tratos.



Varas), abrangendo o maior numero de processos findos apds transito em
julgado, possibilitando reflectir uma imagem fiel da realidade do tipo legal de
crime objecto do presente estudo, na Comarca do Porto, bem como o
tratamento processual possivel neste foro judicial nos ultimos anos.

Os processos analisados situam-se no periodo temporal que medeia entre o
ano de 1999 e o ano de 2003. Pretende-se com esta amostragem abarcar
decisdes proferidas antes e apds a alteragao legislativa referida e relativa a
consagracéo no actual artigo n.° 152° do Codigo Penal que tipifica o crime de
maus tratos, como crime publico.

Portanto, sdo objecto do presente estudo todas as sentencas de primeira
instancia, partes integrantes dos processos que preencham o tipo legal do
crime de maus-tratos a cénjuge (art. n.°152° do Codigo Penal), proferidas pelos
Juizos Criminais e Varas Criminais da Comarca do Porto, no periodo de
1/01/1999 a 31/12/2003.

Il. A amostragem, a recolha de dados e o0 esquema de investigagao;

O presente estudo assentou em trés momentos diferentes e autbnomos entre
si, que em seguida se descrevem, encerrando na sua soma, a recolha de
dados, investigacao e analise do seu objecto.

Num momento inicial procedeu-se a consulta dos livros de registo de porta de
cada uma das secgdes dos Juizos e Varas Criminais do Porto, de forma a
permitir identificar os processos em arquivo que poderiam corresponder ao tipo
de crime pretendido. Perante a insuficiéncia de elementos registados nos
referidos livros, foram consultados e analisados ndo s6 os processos de crime
de maus tratos, mas de igual modo todos os processos que preenchiam o tipo
legal de ofensas a integridade fisica (simples ou agravada) cujas partes
envolvidas fossem conjuges, ou vivessem em situagdo analoga aos conjuges.

No momento seguinte, procedeu-se a consulta de todas as sentencgas
depositadas nos arquivos das quatro Varas Criminais do Porto e dos trés
Juizos, compostos por trés seccdes de processos, num total aproximado de
12032 processos consultados. Foi durante este segundo momento de
investigacao e recolha de amostragem que se operou a selec¢ao de processos,
que de algum modo se revelaram paradigmaticos, exigindo uma analise
comparativa mais detalhada.

Os elementos recolhidos para compilacdo dos dados ora analisados,
integraram uma grelha pré-definida, onde se elencavam os elementos
considerados relevantes para analise, permitindo o posterior trabalho
estatistico e a traducdo grafica dos resultados obtidos, parte integrante do
presente estudo, para cada processo em concreto, nomeadamente, a
classificagdo do tipo legal de crime, inicio e termo do processo, verificagao da
existéncia de aplicagdo ao agressor de medida de coacgao, tipo de prova,
existéncia ou nao de recurso ao apoio judiciario, constituicao de assistente,



pedido ou ndo de indemnizacdo civil, sentenga proferida, desisténcia de
procedimento criminal, arquivamento, sentenca de condenagao ou absolvigao,
verificagcdo dos elementos pessoais das partes, idade, estado civil, agregado,
relagado de proximidade.

Da amostra recolhida e da sua analise critica, visou-se antes de mais, verificar
a aplicacao da legislagao vigente no caso do crime de maus tratos, a incidéncia
e relevancia da sua verificagdo no volume global dos processos dos Tribunais
Criminais da Comarca do Porto no periodo em analise, e a recolha de
elementos integrantes dos processos judiciais analisados, que permitam
evidenciar as “marcas” da alteragdo legislativa introduzida na defini¢do do tipo
legal de crime, bem como verificar a aplicagdo concreta da legislagdo vigente
em matéria de violéncia conjugal, nas decisdes judiciais proferidas no ambito
do tipo legal em analise, e diferenciar dois momentos, na recente histéria do
crime de maus tratos, o pré e o pos alteracao introduzida pela Lei n.° 7/2000,
de 27 de Maio, que consagra a natureza publica do tipo legal do crime de maus
tratos.

Varas-Total Processos Analisados

1200+

1000+
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600+
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200+




Juizos- Total Processos Analisados
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1° 2° 3°

Da analise destes graficos, ressalta que, ao nivel de cada Vara, foram
consultados em média, mais de 800 casos, tendo sido a 32 Vara a que registou
um maior numero de casos objecto de analise (perto de 1200).
No que diz respeito aos Juizos essa consulta atingiu valores mais elevados, em
especial na 22 e 32 Vara, com perto de 3000 casos analisados.

Il. - Violéncia Doméstica
I. As definigoes e a terminologia nas questdes de Violéncia Doméstica

A nocao de violéncia doméstica, em termos de terminologia juridica, ndo se
encontra vertida no nosso Cédigo Penal.

Contudo essa terminologia aparece em alguns diplomas legais como nos
Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica®.

A definicdo que se encontra vertida no Il Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica é a seguinte “Entende-se por violéncia doméstica toda a violéncia
fisica, sexual ou psicolégica, que ocorre em ambiente familiar e que inclui,
embora ndo se limitando a maus tratos, abuso sexual de mulheres e criangas,
violagdo entre cénjuges, crimes passionais, mutilagdo sexual feminina e outras
praticas tradicionais nefastas, incesto, ameacas, privacdo arbitraria de
liberdade e exploracédo sexual e econémica. Embora maioritariamente exercida
sobre mulheres, atinge também, directa e/ou indirectamente, criangas, idosas e
idosos e outras pessoas mais vulneraveis, como os/as deficientes.”

A questao da violéncia e dos maus tratos na familia tem, efectivamente, como
vitimas preferenciais o conjuge, a pessoa que vive em condigdes analogas ao
cbnjuge, as criangas, os idosos/as e todas pessoas que se encontrem

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 55/99, de 15 de Junho (I Plano Nacional contra a Violéncia
Doméstica) e Resolugdo do Conselho de Ministros n°88/2003, de 7 de Julho (II Plano Nacional contra a
Violéncia Doméstica).



debilitadas (doentes, deficientes, etc.). Portanto, a violéncia doméstica n&o
pode ser considerada de uma forma monolitica, uma vez que consoante atinja
mulheres, idosos criangas e deficientes, ao apresentarem singularidades
diversas, implicam abordagens igualmente diferenciadas.

E curial dar o devido destaque a este facto, dissipando dessa forma esta
percepgao, porque tem sido pratica usual o abuso da terminologia “violéncia
doméstica” para situagdes que estdo unicamente confinadas a esfera conjugal.

Outra questdo que deve ser sublinhada nesta problematica prende-se com a
circunstancia que, da analise dos dados estatisticos de diversas fontes,
constatar-se, de uma forma inelutavel, que a esmagadora maioria das vitimas
de violéncia, no seio da familia, sdo mulheres. Entre os diversos
comportamentos e condutas que podem ser integradores de violéncia conjugal,
pode-se enunciar as ofensas corporais, ameacas, intimidagdo, coacgao,
sequestro, isolamento, violéncia sexual, manipulagdo, coacgdo economica,
assuncao de predominancia exclusiva nas decisdes familiares, confinando a
mulher ao seu espag¢o doméstico.

Neste sentido, a violéncia conjugal € um conjunto de situagdes que integram
crimes previstos e punidos nos termos do Cdédigo Penal, tais como: crimes
contra a vida (artigos 131° e seguintes); crimes contra a integridade fisica
(artigos 143° e seguintes); crimes contra a liberdade pessoal (artigos 153°
seguintes); crimes contra a liberdade sexual (artigos 163° e seguintes).

Il. A evolugao histérica e o artigo 152° do Cédigo Penal Portugués;

A punicédo dos maus tratos, na vertente da violéncia conjugal, so6 foi objecto de
criminalizagao com o advento do Cédigo Penal de 1982.

Com efeito, até essa data, todas as circunstancias que ocorressem no seio da
conjugalidade ndao eram objecto de uma criminalizagdo autonoma e mais
agravante.

Como reforco de tal ideia, podemos ainda referir a inexisténcia de uma punigao
especifica no projecto da parte especial que foi apresentado em 1966 para o
novo Cdédigo Penal.

A neocriminalizagdo que era referida, abrangia somente as situagdes mais
gravosas de maus tratos a criangas e de sobrecarga de menores e de
subordinados. Apenas na fase final dos trabalhos preparatorios, a punicéo das
situagbes de violéncia conjugal passaram a estar incluidas no seu n°3 do
art®153° do Codigo Penal (versdo de 1982), cuja epigrafe era “maus tratos ou
sobrecarga e menores e de subordinados ou entre conjuges’.

Tal inclusdo, algo intempestiva desta tematica neste artigo, acarretou débvias
distor¢cbes, ainda visiveis, quando se promove uma analise mais atenta ao
conteudo deste preceito e seus principios hermenéuticos.



Efectivamente, cotejando as diversas situagbes em aprego no artigo em
questao, constata-se a existéncia de um denominador comum o qual radica
numa relagdo de subordinagédo entre o agente e a vitima (menores, indefesos
de diversa espécie e subordinados). Este elemento, que perpassa todo o
artigo, ndo pode ser extensivel, obviamente, a uma relacdo conjugal na qual
impera a igualdade entre os cénjuges. Concomitantemente, contribui, se bem
que de forma subtil, para que persista uma associagao da relagdo conjugal a
perpetuacao das relacbes de poder. Tais consideracbes poderdao ser
explicaveis como resquicios de uma sociedade que promovia (e ainda
promove) e legitimava uma visao patriarcal da familia. Contudo, e como esta
norma ja foi objecto de trés alteracbes até a data, ndo se justifica que se
perpetue este tipo de estruturagdo confusa e extensa.

Para além deste facto, a inclusdao de situagdes com contextos diversos
(familiar, educacional, laboral e conjugal), com valores e bens protegidos que
sao também de indole diversa, assim como os seus intervenientes envolvidos,
justificariam, também por questbes de clareza, o seu fraccionamento em
diversos articulados, atendendo as suas especificidades diversas®*.

Em termos de evolugdo histérica do crime de maus tratos, circunscrevendo
obviamente essa analise juridica exclusivamente a violéncia conjugal (objecto
do estudo em questédo), e procedendo a uma analise mais detalhada deste
preceito, (na sua versao originaria de 1982), constata-se que eram abrangidas
somente as situagdes de violéncia fisica no contexto matrimonial. Com efeito,
no n°3 do art. 152° era prevista prisdo de 6 meses a 3 anos e multa até 100
dias a “quem infligir ao seu cdnjuge o tratamento descrito na alinea a) do n°1
deste artigo.” Esse tratamento abarcava “maus tratos fisicos, tratar cruelmente
ou n&o prestar os cuidados ou assisténcia a saude que os deveres decorrentes
das suas fungbes lhe impbéem”. Tal penalizagdo correspondia a uma pena
ligeiramente mais grave que a aplicavel as ofensas corporais simples (artigo
142°).

* A proposta de Lei 149/IX/3 que procedia 4 alteragio do Codigo Penal (DAR II série A N°.17/1X/3
2004.11.20 pag. 9-20), cuja iniciativa caducou em 2004-12-22, contemplava o que anteriormente foi alvo
de reflexdo. O disposto para o artigo 152° era o seguinte:

Artigo 152.°

(Violéncia doméstica)

1 - Quem infligir maus tratos fisicos ou psiquicos:

a) Ao cdnjuge ou ex-conjuge;

b) A quem conviva ou tenha convivido com o agente em condigdes analogas as dos conjuges;

¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau;

d) A ascendente ou descendente, adoptante ou adoptado, parente ou afim até ao segundo grau, ou a quem
se encontrar sob a sua tutela ou curatela;

e) A menor a cargo do agente, ¢ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto ndo for punivel pelo
artigo 144.°.

2 - Se dos factos previstos no nimero anterior resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisao de 3 a 10 anos.

3 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, ao arguido pode ser aplicada pena acesséria de proibigdo
de contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta, pelo
periodo maximo de 5 anos.

4 - [Revogado]

5 - [Revogado]

6 - [Revogado]



No n°1 deste artigo era feita referéncia a expressao “malvadez ou egoismo’a
qual, ao atribuir dolo especifico para essas condutas (em que os agentes eram
0 pai, mae, tutor de menor de 16 anos, ou todo aquele que o tivesse ao se
cuidado ou responsabilidade), reduzia em muito o @mbito de aplicagdo e de
eficacia desta norma. Contudo, o elemento subjectivo da ilicitude a que se
reportava ndo poderia ser de todo extensivel aos maus tratos entre conjuge,
uma vez que a remissao operada pelo n°3 do artigo 152° era para o n°1 e nao
para a sua alinea a). Este requisito, no entanto, passou a ser aplicavel,
incompreensivelmente e de uma forma sistematica, para as situagdes de maus
tratos entre cdnjuge.

Essa interpretagéo invia do crime de maus tratos entre cénjuges teve como um
dos impulsos originarios, o Acérdao da Relagdao de Coimbra de 30 de Maio de
1984 ( Bol. do Min. da Just., 347, 451)°>. Obviamente que esta interpretacao
permitia concluir que as situagdes de maus tratos entre cénjuges s6 poderiam
ser qualificadas como tais, se existisse essa censurabilidade especifica de
"malvadez ou egoismo”, caso contrario s6 poderiam ser punidas como ofensas
a integridade fisica, que tinham a natureza de crime semi-publico. Esta
realidade, porque tortuosa, poderia legitimar de uma forma implicita os maus
tratos (exigindo essa premissa de dolo especifico) e legitimar um certo poder
correctivo no contexto domeéstico. A escassa jurisprudéncia dos nossos
tribunais superiores emergente dessa época sobre o crime de maus tratos teve,
como trago comum, essa exigibilidade especifica de "malvadez ou egoismo”.®
Nao sera talvez de todo despiciendo referir como figura tutelar deste tipo de
requisitos, o acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 3 de Maio de 1952
que, no ambito de um processo de divorcio com fundamento em agressdes
fisicas, reconheceu ao marido “o direito de moderada correcgédo doméstica”.

Em 1995, com a reforma do Cdodigo Penal operada pelo Decreto-Lei n°48/95,
de 15 de Marcgo, o requisito de dolo especifico deixou de ter abrigo nessa
disposicdo legal (que em termos de numeragdo passou agora a estar
contemplada no artigo 152°).

As alteracdes operadas por este diploma permitiram igualmente alargar o leque
de situagbes contempladas, passando a abranger também as pessoas que
convivessem em condicbes analogas as dos conjugues. A moldura penal
prevista para este crime foi agravada, passando a ser punida com pena de
prisdo entre 1 a 5 anos e, nas situagdes previstas, foram incluidos os casos de
violéncia psicologica.

O crime de maus tratos deixou de ter a natureza publica, passando a depender
de queixa por parte da ofendida.

Posteriormente, com a reforma penal encetada pela Lei n° 65/98, de 2 de
Setembro, embora se tenha mantido a sua natureza semi-publica, legitimou-se

> “As ofensas corporais entre conjuges (art. 153°do Cédigo Penal) s6 ndo sdo perdodveis pelo ofendido
quando cometidas com malvadez ou por egoismo, tal como sucede em relagdo as ofensas ou maus tratos
infligidos a menores.”

¢ Acorddo da Relagdo do Porto de 14-5-1986 (Boletim Do Ministério da Justiga, 357, 491); Acorddo da
Relagdo de Coimbra de 5-6-1985 (Boletim. Do Ministério da Justiga, 348, 357); Acorddo. do S. T..J de
16-12-1992, (Boletim do Ministério da Justiga, 422, 133); Acodao do S.T.J de 14-11-1997, (Col.Jur.,
1997, 111, 235)



a possibilidade do Ministério Publico encetar o procedimento criminal "se o
interesse da vitima o impuser”. Com esta possibilidade, o nosso legislador tinha
a intengcdo de combater os casos em que, pelo receio de represalias e/ou
ameagas, as vitimas ndo encetavam o respectivo procedimento criminal. Nesse
sentido, o crime de maus tratos continuou a ser semi-publico, embora mitigado.

A vontade da vitima continuava contudo a ser elemento fulcral na viabilidade do
procedimento - "a queixa ndo é condigdo de procedibilidade, mas a n&o
oposigdo da vitima é condigdo de prossequibilidade do procedimento criminal’-
Comentario Conimbricense do Coédigo Penal, vol.l, p.338. A vitima poderia,
deste modo, opor-se a continuagdo do processo, exercendo neste sentido a
sua oposicao antes que fosse deduzida a acusacao. Acresce, que a epigrafe
do respectivo artigo, nesse momento, passou a ter a seguinte designacéo
“Maus tratos e infracgéo de regras de segurancga”.

Mais recentemente, através da Lei n°7/2000, de 27 de Maio, foram operadas
diversas alteragdes, ndo sé em termos substantivos como em aspectos
processuais:

Com efeito, o crime de maus tratos passou a ter natureza publica, circunstancia
reveladora de que estas situagées nédo poderiam permanecer mais na esfera
privada da conjugalidade e que a sociedade ndo poderia continuar a pactuar de
forma omissa perante situagdes que diziam respeito a direitos humanos e, por
conseguinte, da responsabilidade de todos nés. O crime de maus tratos, ao
assumir a natureza publica, contribuiu para que existisse uma maior visibilidade
em relacdo a actos que frequentemente ficavam silenciados no universo
fechado em que a familia se estruturava, passando finalmente a constituir-se
como alvo de intervengao publica.

O quadro punitivo da violéncia conjugal foi alargado, permitindo que fosse
contemplada outra realidade para além do casamento e da unido de facto.
Consciente que muitas das situagdes de violéncia conjugal ndo cessam com a
dissolugdo do casamento ou separacao de facto, foram incluidos os casos de
progenitor de descendente comum em 1° grau. Concomitantemente, este crime
deixou de ter aplicabilidade unica e exclusivamente no seio do agregado
familiar, alargando a sua abrangéncia a situagdes fora da casa de morada de
familia. O nosso legislador entendeu, e bem, que, por vezes, as situagdes de
conflituosidade conjugal ndo cessam com o término da relacdo afectiva e da
convivéncia no mesmo espago fisico.

Passou a ser contemplada a possibilidade de aplicagao de uma pena acessoria
"proibicdo de contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia
desta, pelo periodo de dois anos’.

O instituto da suspensao provisoria do processo, que esta contemplado nos
artigos 281° e 282° do Codigo de Processo Penal, permite, nos casos do crime
de maus tratos, a possibilidade da vitima requerer a suspenséo do processo a
seu livre requerimento e desde que ao arguido ndo tenha sido aplicada medida
semelhante por infraccdo da mesma natureza. Nestes sentido, a natureza
publica deste crime fica algo mitigada, revelando nestes casos uma oposi¢cao
entre a relevancia social deste crime com factores da vida pessoal e familiar, os



quais, por vezes, ndo sao conciliaveis com a intervengdo do Estado nesta
matéria. Tal facto radica no entendimento que o nosso legislador teve em dotar,
em relagdo a vitima, de alguma relevancia volitiva na tramitagdo processual,
talvez consciente da persisténcia de eventuais lagos afectivos e/ou
constrangimentos de ordem familiar que motivem essa suspensao.

A versao actualizada deste crime € a seguinte:

ARTIGO 152°
(Maus tratos e infrac¢ao de regras de segurancga)

1. Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua
direccdo ou educacdo, ou a trabalhar ao seu servigo, pessoa menor ou
particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenga ou
gravidez, e:

a) lhe infligir maus ftratos fisicos ou psiquicos ou a tratar
cruelmente;

b) a empregar em actividades perigosas, desumanas ou
proibidas; ou

c) a sobrecarregar com trabalhos excessivos;

€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto ndo for punivel pelo

artigo 144°.

2. A mesma pena é aplicavel a quem infligir ao cénjuge, ou a quem com ele
conviver em condi¢bes analogas as dos cénjuges, maus tratos fisicos ou
psiquicos.

3. A mesma pena é também aplicavel a quem infligir a progenitor de
descendente comum em 1° grau maus tratos fisicos ou psiquicos.

4. A mesma pena é também aplicavel a quem, ndo observando disposi¢cées
legais ou regulamentares, sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou
perigo de grave ofensa para o corpo ou a saude.

5. Se dos factos previstos nos numeros anteriores resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena
de priséo de 2 a 8 anos;
b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de 3 a 10
anos.

6. Nos casos de maus tratos previstos nos n° 2 e 3 do presente artigo, ao
arguido pode ser aplicada a pena acessoria de proibigdo de contacto com a
vitima, incluindo a de afastamento da residéncia desta, pelo periodo maximo
de dois anos.



Numa optica penal, as situagdes de violéncia conjugal podem enquadrar uma
tipificagao diferenciada. Efectivamente, apds a denuncia da situagao feita as
autoridades policiais, o procedimento criminal pode assumir a forma de crime
de ofensa a integridade fisica, ameacga, coacgéo, injurias, difamagéao, crimes de
natureza sexual, etc.

Contudo, o nosso legislador, através da relagdo da especialidade, prevé, no
artigo 152° n°2 do Caodigo Penal, o crime de maus tratos a conjuges ou a quem
conviver em condi¢des analogas.

Como vem referido no «Comentario Conimbricense do Cddigo Penal», Parte
Especial, tomo |, Coimbra Editora 1999, « o bem juridico protegido por este tipo
de crime é a saude, bem juridico complexo que abrange a saude fisica,
psiquica e mental, e bem juridico este que pode ser afectado por toda a
multiplicidade de comportamentos que (...) afectem a dignidade pessoal do
conjuge (...)». Por conseguinte, o que esta em causa é toda a “espessura”
enquanto pessoa que deve ser tutelada na sua dimensdo mais holistica e
abrangente, ndo se limitando a uma previsdo parcelar dos bens juridicos em
causa.

O escopo que fundamenta esse critério de especialidade em relagdo aos
crimes descritos anteriormente radica, também, na qualidade da relagao entre
o agente e a vitima. Com efeito, estamos perante pessoas ligadas pelo
casamento, que convivam em condigbes idénticas a dos cbnjuges ou
progenitores de descendente comum. Nestas situagdes, os comportamentos
ilicitos assumem uma maior censurabilidade porque, per si, sao reveladores de
menosprezo pela pessoa com a qual coabita e que exigiriam, ao invés, uma
atitude especial de solidariedade e de respeito.

O crime previsto no artigo 152° n°2 e n°3 do Cadigo Penal exige, em principio,
uma conduta reiterada, plurima, das agressdes fisicas e/ou psicolégicas. A
existéncia de um hiato relativamente longo entre dois actos de violéncia
pressupora que, em principio, ndo estamos perante um crime de maus tratos.

No entanto essa obrigatoriedade néo é essencial. O Acordao do STJ de 14 de
Novembro de 1997 veio a considerar que integravam a previsdo legal, os
comportamentos agressivos, ainda que praticados uma sO6 vez, mas que
traduzissem crueldade, insensibilidade ou, até, vinganga desnecessaria Por
vezes podem acontecer situagdes que, pela perversidade da conduta e grau de
insensibilidade, ndo se compaginam com o dever especial solidariedade que
deve orientar uma relagdo conjugal, justificando neste sentido uma maior
punibilidade que podera ser operada pelo art. 152°.

A agravagao pelo resultado prevista no n.° 4 do art. 152°, tem de ser imputavel
a titulo de negligéncia, uma vez que a existir dolo, a sua tipificacdo legal sera
obviamente diversa (ofensa a integridade fisica grave ou homicidio).



lll. — O Crime de maus-tratos a conjuge.

I. As denuncias por maus-tratos a cénjuge;

O momento da denuncia, a forma como esta é formalizado, a entidade perante
a qual se efectua, constitui momento essencial e de maior importancia, para o
futuro desenvolvimento de todo processo judicial.

E da maior importancia a forma como sdo recebidas e instruidas todas estas
denuncias. Como oportunamente se aprofundara, a denuncia pode ser
efectuada por terceiro (crime de maus tratos tem natureza de crime publico),
pela propria vitima, junto do Ministério Publico ou das competentes entidades
policiais.

A forma como se procede a recolha dos factos, se realiza a enumeragao dos
mesmos e se enunciam cronologicamente, deve obedecer a necessidade de
reflectir o mais concretamente possivel a narragao do denunciante.

Sao factos extremamente relevantes as agressdes cometidas, a indicagéo
correcta de data e hora em que os factos foram cometidos, as circunstancias
que rodearam a ocorréncia/agressao, a existéncia ou nao de testemunhas
oculares, a presenga ou nao de vestigios da agressao que se invoca ter
ocorrido (principalmente quando a denuncia ocorre no proprio local da
agressao, ou decorrido um periodo temporal curto), se existem registos de
situagdes de anteriores agressdes, envolvendo o denunciante e denunciado.

Sistematizando, devem constar de uma denuncia de violéncia doméstica os
seguintes elementos que permitem uma elaboragéo correcta do auto de noticia
de crime: a data e local da infraccdo; quanto ao Denunciante: identidade,
estado psicoldgico da vitima, se tem pessoas a cargo e se estavam presentes;
no que se refere ao Denunciado/a: registar o estado psicologico e o tipo de
comportamento apresentado; o tipo de Relagédo existente entre ofendido/a —
denunciante: especificar o grau de parentesco e se a vitima coabita com o
denunciado/a; indicar e descrever os tipos de violéncia utilizados; se existentes
0s meios/instrumentos e armas utilizadas; se existem testemunhas; e na
medida do possivel as consequéncias de agresséo.



A denuncia, quando formalizada pela vitima, assume normalmente um cariz de
confusa ou pouco clara, de dificil tratamento para os agentes envolvidos. A
denunciante apresenta-se normalmente insegura, amedrontada e fragilizada,
incapaz as mais das vezes de transmitir correctamente os factos ocorridos e os
pormenores relevantes, inclusive a simples referencia a que ndo se trata de
uma primeira agressao, de uma unica e isolada agresséo.

Tais considerandos que foram expostos anteriormente, poderdao ser
consubstanciados, promovendo a colagdo alguma informacéo suplementar que
contribuira para definir melhor a dificuldade que existe quando confrontados
com a natureza deste crime.

Se bem que de uma forma empirica e meramente casuistica, carecendo
obviamente de qualquer perfilhagdo quanto ao rigor analitico, o que vai ser
exposto nestes proximos graficos permite-nos presumir e indiciar da existéncia
de um desajuste entre o numero de situagdes relacionadas com violéncia
doméstica e as situagdes que foram objecto de julgamento.

No quadro que se segue estao reportadas as situagdes de violéncia doméstica
que foram registadas entre 2000 e 2003 a nivel nacional por parte PSP.
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E curial em primeiro lugar realcar que estes dados se referem as situagdes de
violéncia doméstica em sentido lato, uma vez que a classificagdo das



ocorréncias ndo esta circunscrita ao crime de maus tratos previsto no artigo
152° do Cédigo Penal.

Da analise deste grafico torna-se imperioso, para permitir extrair algumas
ilacbes validas sobre as questbes em aprego, salientar que a esmagadora
maioria das ocorréncias registadas durante os anos de 2002 e 2003 (cerca de
70% -12.600 ocorréncias’) tiveram como grau de parentesco entre o agressor e
a vitima, uma relagcédo de conjugalidade (conjuge ou companheiro).

Promovendo uma desagregagao desse numero, constata-se que dessas
12.600 denuncias ocorridas nesses 2 anos, cerca de 27% foram registadas no
Comando da PSP do Porto®, pelo que ¢ liquido estimar-se que cerca de 3.402
casos® tiveram lugar nessa regido.

Outro tipo de método indiciario que nos permite concluir da existéncia de uma
discrepancia entre o numero de situagcdes que sao reportadas como violéncia
doméstica e os casos que foram objecto de julgamento, radica nos dados do
Servigco de Informacao as Vitimas de Violéncia Doméstica.

Chamadasz do Concelho do Parto

250
215
200
167
% 150
E 106
5 100
50
0 )
2000 2001 2002

Ano

Fonte. Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

Tendo em conta que os parametros delimitadores destes numeros englobam
uma analise meramente contextual e por conseguinte simplesmente impressiva
da violéncia doméstica, ndo estando por conseguinte estribada em critérios

7 Estes dados alcangados decorrem de uma aplicagdo sequencial 16gica das percentagens em aprego, ndo
sendo de todo da autoria e da responsabilidade do relatorio do MAL

¥ Ndo se limitando por conseguinte unicamente ao concelho.

? bis. Idem

1% Resolugio do Conselho de Ministros n°49/97, de 6 de Marco, publicada no D.R. n° 70-I-B, de 24 de
Margo - (Objectivo 2, Medida 4).



juridico-penais, ndo deixa de ser pertinente e susceptivel de alguma reflexao os
dados que se nos apresentam.

Il. O lugar da agressado, as circunstincias e causas narradas como
desencadeadoras da agressao;

Este tipo de crime assume uma caracteristica definidora, que representa mais
das vezes o entrave para o sucesso de uma condenagao, que se nao obtém
por falta de prova. Referimo-nos obviamente ao facto de normalmente a
agressao ocorrer no recanto da intimidade do casal, dentro de portas, longe de
olhares e pessoas que possam mais tarde colaborar na descoberta da verdade
material e boa aplicacdo da justica, testemunhando validamente sobre os
factos.

A agressao ocorre maioritariamente dentro da residéncia de ambos (apenas
analisamos no presente estudo os maus tratos a cénjuge ou quem conviver em
situacdo analoga a dos coOnjuges), ficando mais das vezes impunes, pelo
préprio caracter privado e reservado do lugar onde ocorrem.

local de agresséao

13%

O residéncia

25 M local publico
0

62% O outros

As agressdes de igual modo, surgem numa percentagem muito menor dentro
de veiculos automoveis, nos locais de trabalho das vitimas, em alguns casos
inclusive na residéncia dos ascendentes das vitimas, uma percentagem
igualmente diminuta ocorre na via publica, nos mais diversos locais, cafés,
restaurantes, bares, etc.

Resultou da analise realizada, que o maior numero de crimes de maus tratos
ocorre entre conjuges, ou seja na constancia do matrimonio, embora exista um
numero relevante, de verificacdo de acusacao deduzida pelo preenchimento do



tipo legal de maus tratos no caso de conviventes em situagdo analoga a dos
conjuges.

Relac&o entre agressor e vitima

38%

O matrimoénio

M unido de facto

62%

Caracteristica comum a sociedade ocidental no que concerne ao fenémeno da
violéncia conjugal, radica no facto de encontrarmos disseminados e integrados
varios mitos e «pseudo-justificagdes» da ocorréncia de episddios de violéncia.
De entre outras justificagdes cumpre nomear, a que assenta na ideia de que o
problema da violéncia conjugal € um problema pouco relevante pois o numero
de casos verificado é escasso.

Apesar de confirmavel ao nivel da estatistica global, sdo efectivamente poucos
0s processos julgados face ao numero de queixas e denuncias apresentadas
junto das entidades policiais e do Ministério Publico. Pode pelo menos afirmar-
se que se assiste a uma maior exposi¢cao dos casos de violéncia domestica,
fruto do trabalho desenvolvido nos ultimos anos em matéria de sensibilizacao
para as questdes da violéncia, bem como de informacédo dos direitos das
vitimas que permitem as denuncias dos abusos sofridos. E uma tarefa ardua,
desenvolvida e assumida n&do apenas pelo Estado, mas igualmente por uma
sociedade civil empenhada, nomeadamente as Associagdes de Mulheres com
uma actuacao e intervencdo muito importante ao nivel do apoio a vitimas de
violéncia doméstica, que ndo se limitam a promocéo de procedimento criminal
mas ao desenvolvimento de um sério acompanhamento de todo o processo de
reestruturacao de vida das vitimas de violéncia doméstica, em varias vertentes.

Esta mesma sociedade, que se pretende informada e interventiva, consciente
dos verdadeiros contornos do problema da violéncia no ambito familiar e
conjugal, aceita, ainda com grande facilidade, a ideia da inviolabilidade do lar
conjugal, que a realidade do relacionamento entre o casal, os problemas entre
cbnjuges sao problemas que apenas respeitam aos proprios. De uma forma
quanto a nos incompreensivel, vislumbramos a atitude de aceitar a existéncia
do chamado direito de correcgédo, detido pelo cdnjuge marido sobre a “sua
esposa”, a existéncia de um direito sobre o corpo da mulher, como sua
pertenca de entre outras, ou a justificagdo de que as agressdes ocorrem pela
predisposicao do sexo masculino para a violéncia ou por provocagao, da
mesma, pela mulher.

Outras causas, que cuidaremos de separar das «pseudo-justificagdes» supra
enunciadas por ja ndo constituirem quanto a nos «preconceitos tradicionais»,
mas se traduzirem em convicgdes erradas acerca da problematica da violéncia



conjugal, sdo a titulo de exemplo a convic¢do de que a violéncia ocorre entre
os casais mais velhos (fruto de uma educagao conservadora e tradicionalista)
ou que esta constitui um fendmeno que se verifica quase exclusivamente nas
classes desfavorecidas.

Nao € invulgar escutar o argumento, resultante da incapacidade de
compreensao pela generalidade da sociedade da «complexidade do
fendmenoy, quanto a passividade da vitima, «atribuindo-lhe, inclusive, laivos de
masoquismo.

E forte a convicgéo, entre a generalidade da sociedade, que as situagdes mais
graves de violéncia conjugal, resulta de circunstancias como a doenga mental,
disturbios de personalidade, consumo de alcool, ingestdo de estupefacientes
(necessario seria esclarecer a diferenca entre elemento potenciador e gerador
de violéncia).

A realidade dos casos concretos, demonstra que as causas apontadas pela
vitima do crime de maus tratos (e restantes intervenientes no procedimento
criminal) como a origem da agress&o sao multiplas e diversas.

Assume posicdo de destaque, a presenca quase constante nos processos
analisados, de um momento de discussdo com caracter prévio a agressao,
bem como a utilizagdo do insulto, da injuria, da humilhagcdo como elemento
revelador do «controle exercido pelo conjuge agressor perante o conjuge vitima
e a imposicao de opinido pelo acto de violéncia».

Dada a duragcdo média de um processo-crime nas instancias criminais
nacionais - no caso concreto da Comarca do Porto, foi possivel estabelecer
uma meédia nos processo julgados nos Juizos Criminais de trés anos e nas
Varas Criminais entre ano e meio a dois anos para obtencdo de sentenca,
periodo temporal que parece decrescente nos Uultimos anos dos dados
recolhidos para elaboragdo do presente estudo —, é afirmada a situagcédo de
separagao dos conjuges (juntos a data da pratica dos factos), e a confirmacao
de divorcio decretado ou do decurso dos seus termos em tribunal competente.

Esta € mais uma, das multiplas razdes, também apontadas para a existéncia

das agressdes - “passou a agredir mais, quando lhe disse que queria o
divorcio” -, outra das razdes apontadas e que surge como a causa mais
invocada por parte do cénjuge vitima para justificar a agressao, é sem duvida a
dependéncia ou consumo de alcool, identificado como “doenca” do cénjuge
agressor.

Conjugando o valor das situacbes em que o alcoolismo €& referido como
justificacdo da agressao perpetrada, e o valor, dos em que a causa invocada é
a toxicodependéncia (que inclui, as mais das vezes também as situagdes
justificadas por motivos econdmicos), assumem claramente posi¢cdo de
destaque no elenco das causas justificativas que sdo apontadas pela vitima de
maus tratos, quer nas queixas apresentadas (que servem de base a
formulacdo da acusacgédo formulada apds inquérito e instrugdo), bem como,



assentando a afirmacdo no que é possivel reconstituir do que foram as
declaragdes prestadas, em sede de audiéncia de julgamento.

Nao podemos, no entanto, com propriedade afirmar que as duas causas supra
identificadas sdo as cimeiras, isto porquanto existem varios processos objecto
do presente estudo, nos quais se nao especifica o motivo concreto da
agressao, indo de encontro ao afirmado por diversos estudos sobre violéncia
do género, «constatando la existencia de una espiral de violéncia, en la que el
agressor no necessita justificacion alguna para su actitud”."

Justificagdes apresentadas para ocorréncia da agressao
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Tendo sempre por base os dados recolhidos, ora apresentados, de forma
simplificada com recurso aos graficos que integram a exposi¢céo, parece seguro
afirmar, que é clara a distingdo no ambito do processo penal e o peso atribuido
as diferentes formas que o crime de maus tratos pode assumir.

E praticamente irrelevante ou inexistente a referéncia a privagcdo econémica ou
de meios a que o cbnjuge vitima pode ser sujeito. Nado se encontraram
exemplos de situagdes de promocao de procedimento criminal, com
preenchimento do tipo legal de crime baseado em maus tratos psicoldgicos, os
numeros constantes no grafico em anexo, resultam da promogao de crime de
maus tratos por agressao fisica, onde subsidiaria e residualmente sao
considerados os insultos, difamag¢ao e humilhag&o do conjuge vitima.

"' Themis- Associacion de Mujeres Juristas — La violencia familiar en el dmbito judicial,



Maus tratos
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No quadro em anexo podemos de algum modo elencar a “tipologia” das
agressdes que integram as queixas e acusacdes formuladas pelo crime de
maus tratos a cénjuge nos anos analisados 1999/2003.

Contabilizaram-se na elaboracéo do grafico infra, como agressdes, ndo apenas
as agressoOes concretizadas mas também as tentativas de agressao com armas
(brancas ou de fogo). As ameagas com recurso a armas integram o universo
das ameacgas e nao representam, face aos restantes tipos de agressao um
elevado numero de ocorréncias, sendo certo que quanto as lesées produzidas
se traduzem nos exemplos mais graves (deformacgdes corporais graves, lesdes
capazes de colocar em perigo de vida a vitima, etc).

Os numeros mais representativos sdo assumidos pela agressao a soco/murro,
pontapé, bofetadas, empurrdes, constantes na sua totalidade ou parcialmente
em todas as acusacdes deduzidas por crime de maus tratos nos processos
analisados.
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IV. — A Jurisprudéncia de Primeira Instancia na Comarca do Porto

. O crime de maus-tratos, o procedimento criminal nas situagoes de
violéncia entre cénjuges, os Tribunais Criminais;

- O tipo legal, o seu preenchimento

Nao pretendendo realizar uma analise exaustiva e sistematica do tipo legal do
crime de maus tratos a cénjuge, mas tao s6 e apenas verificar a sua aplicagao
em concreto e as relagcbes estabelecidas com os demais normativos vigentes
no ordenamento juridico nacional, revela-se essencial para melhor
compreensao dos resultados obtidos com o estudo realizado, tracar breves
notas enunciando alguns pontos pertinentes que consideramos relevantes para
0 que se pretende se revele um contributo util a uma melhor compreensao de
toda a problematica da violéncia doméstica. Mais se pretende contribuir para
uma reflexdo consciente da relevancia pratica da consagragéo do tipo legal do
crime de maus tratos nos actuais termos, e consequéncias dai resultantes para
todos os agentes envolvidos na busca de solu¢des capazes no ambito violéncia
doméstica, concretamente na violéncia conjugal.

E no artigo 152°, n.°2 do Cddigo Penal Portugués, que se encontra a previsdo
normativa do crime de maus tratos, sendo certo que este normativo ndo se
destina apenas a esta situagao em concreto mas abrange no mesmo corpo
normativo a proteccédo de quatro situagdes distintas.

O primeiro ponto que pretendemos focar, pela pertinéncia que julgamos
revestir, prende-se com a definicdo do bem juridico que o tipo legal de crime
pretende tutelar. Como ¢é ja sobejamente conhecido, encontramos actualmente
diferentes orientagdes para a definigdo do bem juridico protegido pelo tipo legal
do crime de maus tratos a cbnjuge. Em sintese, desde os autores que
defendem e consideram que o tipo legal em causa visa a protecgao unica do
bem juridico integridade fisica e saude, entenda-se esta ultima no sentido de
«bem juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica e mental»'?,
outros ha que afirmam estar em causa apenas a protecgcdo do bem estar
pessoal, ou da dignidade humana, e outros ainda que sugerem a existéncia de
um caracter misto do bem juridico, acrescentando a questao da «proteccédo da

"2 Neste sentido Dr. Taipa de Carvalho.



pacifica convivéncia e harmonia no seio familiar dos seus membros» as duas
anteriormente referidas.™

Do exposto resulta que o entendimento, que parece, as mais das vezes,
traduzir uma adesdo «com menos reservas ao caracter publico deste crime»
admite que estara em causa a protecgdo de um bem juridico «de alguma forma
supra individual de caracter misto, ou pluriofensivo», fazendo prevalecer o
interesse publico da «protecgado da vida familiar sobre a opgao individual do
conjuge ofendido na punigdo do agressor».' Ainda no sentido da prevaléncia
do interesse publico superior, resultante da qualificagdo do tipo legal como
crime publico, a supremacia do bem juridico protegido pela norma vigente no
ordenamento territorial face a «opcg¢ao individual do cdnjuge ofendido na
punicdo do agressor» parece assentar nas circunstancias e caracteristicas
especiais resultantes do processo de vitimizagcado e desestruturagao psicologica
em que se encontram normalmente as vitimas deste tipo de crime

Mesmo com o caracter de crime publico atribuido ao tipo legal, parece poder
afirmar-se com propriedade que, entre nés, junto do proéprio legislador, do
julgador e da doutrina (onde parece assumir posigdo dominante) se considera a
proteccao da integridade fisica e salide da vitima o bem juridico tutelado.™

O segundo ponto, sobre o qual nos propomos brevemente reflectir, e que
quanto a nds reveste extrema importancia, e parece resultar como evidente nos
graficos e dados obtidos com o estudo ora realizado (é significativo o numero
de queixas apresentado e o numero de condenacgdes obtidos pela pratica do
crime de maus tratos, ndo se provando a reiteragcdo havera apenas
condenacédo pela pratica de crime de ofensas corporais), quer num momento
inicial de qualificagdo do crime, quer posteriormente em audiéncia de
julgamento, prende-se com a questdo do preenchimento do tipo legal do crime
de maus tratos, ou seja a questao da exigéncia da reiteragao.

Ampla e repetidamente discutida, reveste ainda um caracter no minimo
polémico, quando se questiona se, relativamente ao preenchimento do tipo
legal do crime de maus-tratos, existe ou ndo a exigéncia de reiteragdo. Muito
sucintamente a questdo prende-se com o facto de a conduta descrita no
normativo (elemento literal) se referir simplesmente a «infligir maus-tratos», néo
referindo nada quanto a exigéncia de que tal conduta se prolongue no tempo.

Apesar das diversas solugdes encontradas pela jurisprudéncia portuguesa,
com recurso as regras de interpretacaéo e preenchimento do conceito de maus
tratos, € actualmente aceite a coexisténcia de duas correntes de opinido, ou
seja, a defesa, por um lado da exigéncia de reiteragdo — a conduta violenta
devera ocorrer mais do que uma vez'® e por outro lado o entendimento de que
basta a verificagdo de um unico episddio, nas situagées de manifesta gravidade
para permitir o preenchimento do tipo legal de crime".

13 Magro Servet, V., posi¢io comummente aceite em Espanha pela doutrina e jurisprudéncia.

!4 Este argumento devera ser analisado com referéncia ao caso Espanhol, onde apesar da ideia de
proteccdo do bem juridico paz familiar, crime ndo € publico.

'3 Neste sentido Dra. Maria Elisabete Ferreira, ob. cit. pag. 103.

16 Acordao do STJ, de 8 de Janeiro de 1997 — disponivel em http://www.st].pt;


http://www.stj.pt/

A definicdo do bem juridico tutelado, a qualificagdo do tipo legal de crime
publico, a denuncia, a forma de promogao e impulsionamento processual, a
impossibilidade da vitima vir validamente requerer o arquivamento do processo
penal por desisténcia, a suspensao do processo; a exigéncia de reiteragao para
preenchimento do tipo legal de crime, a dificuldade da prova dada a natureza
do local onde normalmente ocorre o crime, o tipo de lesdes apresentados pela
vitima, o valor probatério dos exames periciais e relatérios médicos juntos aos
autos sao questdes relevantes ao nivel do estudo realizado, e que salvo melhor
entendimento, perante os resultados obtidos, consideramos que se encontram
intimamente relacionados com os dois pontos ora brevemente explanados, se
nao mesmo dependentes da opgao e entendimento que o julgador aplique ao
caso concreto, se € ou ndo necessaria a prova de reiteracdo ou se uma unica
agressao é suficiente para integrar o tipo legal de crime de maus tratos entre
conjuges.

Como por mera observagao se podera confirmar nos elementos constantes do
quadro anexo, a partir da analise do numero de processos consultados nas
Varas e Juizos Criminais do Porto, verificou-se o seguinte: apesar de deduzida
a acusagao contra o arguido (agressor) nos termos do artigo 152° n.° 2 do
C.P., da existéncia inclusive de relatorio de INML', declarando a verificagcdo de
lesbes passiveis de resultar de agressodes, reiteradas, dado que da observagao
resultou a verificacdo de diferentes lesbes em diferentes momentos de
cicatrizacao (teriam tido diferentes momentos de ocorréncia), ndo obtendo com
recurso a outros meios de prova em audiéncia de julgamento da reiteragao,
procede-se a convolagdo do crime de maus tratos em crime de ofensas
corporais simples, as mais das vezes.

Dadas as diferentes competéncias dos tribunais criminais, que lhes sao
atribuidas (Juizos e Varas) em matéria penal, & graficamente evidente a maior
incidéncia da “operacao” de convolagao do crime de maus tratos em crime de
ofensas corporais nas Varas Criminais do que nos Juizos Criminais.

Convolacao Crime Maus Tratos em Ofensas
Corporais Simples

O Varas

W Juizos

75%

7 Acordao STJ, de 13 de Novembro de1997 — disponivel em http://www.stj.pt; Acorddo da Relagdo do
Porto, de 31 Janeiro de 2001;
'8 INML - Instituto Nacional de Medicina Legal — Decreto-Lei 96/2001, de 26 de Margo;


http://www.stj.pt/

E manifestamente superior o numero de convolagdes ocorridas nos
julgamentos dos processos julgados nas varas criminais, o crime
de maus tratos perde a sua natureza e assume a forma o crime de
ofensa corporal;

- As medidas de coaccao e protecgao da vitima

O Processo Penal prevé a aplicacdo de medidas de coacdo aos individuos
constituidos arguidos pela suspeita da pratica de um crime, previstos no artigo
196° e seguintes. A sua aplicagdo depende do tipo de crime em causa e das
necessidades de prevencao identificadas.

No caso concreto do crime de maus tratos, assume relevancia em especial a
proibicdo de contacto com a vitima e a medida de afastamento da residéncia
da vitima.

Nao resulta visivel a utilizagdo desta medida de coagdo nos processos
analisados, apenas se encontra a aplicagdo de medidas como o termo de
identidade e residéncia, bem como a de apresentagdes periddicas perante
autoridade policial.

Il. As fases do processo-crime:
a) A noticia do crime, o inquérito; a instrugao;

Ao averiguarmos da aplicagdo em concreto da legislacado vigente no ambito da
violéncia conjugal, no caso concreto do crime de maus tratos, torna-se quanto
a nos imperioso sistematizar e enunciar de forma breve, o percurso de todo o
processo crime, para de algum modo permitir uma melhor compreensao do
funcionamento do sistema judicial, especificamente no ambito do direito penal,
bem como os resultados obtidos com o estudo realizado, resultantes nao
apenas de uma decisao final pronunciada pelo julgador, mas de todo um
complexo procedimento que obrigatoriamente tera de percorrer as suas
diversas fases. O momento, decisdes, e “caminhos” percorridos por cada um
dos processos encontra-se dependente de um sem numero de factores
integrantes dos casos concretos que requerem a existéncia de procedimento
criminal. Limitamo-nos, contudo, a enunciar o percurso comum definido,
pretendendo facilitar a compreensdao das diferentes situagcdes e dispares
solugcdes em sede de julgamento para processos da mesma natureza.

O procedimento criminal inicia-se com um acto do Ministério Publico [artigos
48° e 53° n.° 2 al.a) do Cdodigo de Processo Penal (CPP) e artigo 219° n.°1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)]. A falta de promogao do
processo pelo Ministério Publico gera a nulidade insanavel nos termos do artigo
119°, alinea b) do Cddigo do Processo Penal.

Para que seja possivel a promog¢ao da abertura de um processo de natureza
penal pelo Ministério publico, é necessaria a informacdo «de que foi
eventualmente perpetrado um crime».

A ‘“notitia criminis” pode ser obtida de diversos modos: por conhecimento
proprio, por intermédio dos 6rgaos de policia criminal (aos quais se admite a



noticia por conhecimento préprio ou através de terceiros) ou mediante
denuncia.

A noticia do crime € prévia, «exterior ao procedimento» que se inicia apenas
com o acto de promogao do Ministério Publico, mas apesar de «pré-
procedimental, € um acto processual de grande importancia».

A noticia do crime, por si s6, ou que alguém classifica como crime ndo impde
ao Ministério Publico a promogao de procedimento criminal. Perante os factos
trazidos ao seu conhecimento avalia se integra ou ndo o conceito de crime
definido na al. a) do n.° 1 do artigo 1° do Cdodigo Processo Penal, desde logo se
nao for merecedora de credibilidade (noticias andnimas), tenham por objecto
um crime, nao constituam sequer crime. O Ministério Publico promovera
necessariamente procedimento se a noticia do crime lhe € transmitida em
obediéncia a forma estabelecida por lei.

Outras circunstancias ha em que basta a noticia da eventual pratica de um
crime que impde ao Ministério Publico a imediata instauragcéo de procedimento
criminal.

O conhecimento proprio do crime pelo Ministério Publico pode resultar da sua
percepgao directa dos factos constitutivos do crime (sensorial) ou indirecta,
através de rumor publico, de informagao reservada ou que nao revista caracter
de denuncia (noticias difundidas pelos meios de comunicagédo social), nestas
circunstancias perante a auséncia de indicios sera promovida investigacao
ainda que meramente policial no sentido de obter a sua confirmacao.

A noticia é obtida através dos 6rgéos de policia criminal, obtida directamente
por estes junto de terceiro, que procede a denuncia, ou por conhecimento
préprio. Admite-se deste modo que as noticias de crime sejam efectuadas junto
de entidades diversas do Ministério Publico seu «destinatario legal», nos
termos do artigo 245° e 248° do CPP, devendo proceder a competente
comunicagao no «mais curto prazo».

Importa neste momento precisar, para melhor compreensao, termos como
denuncia, queixa e acusacao particular, para que melhor se compreenda a
importancia que assumem ao longo do procedimento criminal e a sua utilizagéao
na explicacdo dos dados obtidos com o presente estudo.

Por denuncia entende-se «a transmissdo ao Ministério Publico do
conhecimento de factos com eventual relevancia criminal, na forma
estabelecida por lei, para efeitos de procedimento criminal»'®. Para tanto, a lei
conta com a colaboragao dos cidadaos e «impde essa colaboragao a todos os
que tém relagdes especiais de emprego com o Estado», para alem do dever de
participagdo que incumbe aos 6rgdos de policia criminal.?’ A denuncia pode
revestir caracter de obrigatéria ou facultativa®’. No que respeita aos crimes
publicos presenciados por autoridades judiciarias e entidades policiais, estes,
nos termos do art. 243,° devem levantar «auto de noticia».

% in ob. cit. ~Germano Marques da Silva;
2 Cf. Luis Osério, Comentario ao Cédigo do Processo Penal, anotado ao art. 164;
2L Cf. art. 246°, n.° 1 CPP, art. 363° n.° 2 do CC como prova nos termos da art. 169° do CPP;



Como ja referimos, ha circunstancias em que a denuncia é obrigatoria. Para
facilitar a perseguicdo dos crimes esta € imposta a certas entidades,
constituindo-as na obrigatoriedade de o comunicar ao Ministério Publico, tal é o
caso dos crimes publicos (artigo 242° n.° 1), a omissao do cumprimento desta
imposigao encontra-se prevista e punida no art. 367° do Codigo Penal.

Importa ainda relembrar que qualquer pessoa pode denunciar os crimes
publicos de que tenha conhecimento, tal possibilidade tem caracter facultativo e
reveste duas modalidades: a denuncia, em sentido estrito, e a queixa (Qquando
a promogao do processo exige queixa ou acusagao particular, exigindo a certas
pessoas a manifestagdo de vontade e legitimidade para tanto). Esta distingue-
se da primeira por aquela revestir apenas caracter de mera manifestagdo de
ciéncia.?

Faz-se depender de queixa, nos casos de crimes semipublicos e de acusagao
particular e os crimes particulares.

Em suma, perante uma noticia de verificagdo da pratica de um crime
«eventualmente» punivel, o Ministério Publico pode, abrir inquérito ou
considerar que n&o se trata de noticia de qualquer crime.

A abertura do inquérito inicia-se com um acto do Ministério Publico a
determinar a sua abertura.

Brevemente passamos a descrever a fase de inquérito, procurando destacar os
elementos essenciais do “primeiro verdadeiro momento do procedimento
penal”.

Reveste desde logo um duplo sentido, enquanto «fase processual preliminar e
actividade de investigacéo e recolha de provas sobre a existéncia de um crime,
e 0s seus agentes em ordem a decisao sobre a acusagao».

Constitui a primeira fase, «obrigatéria em processo comum, compete ao
Ministério Publico e tem por finalidade esclarecer a noticia de um crime,
investigando e recolhendo provas sobre o crime noticiado e seus agentes»
determinando ou ndo a acusacao a formular.?®

Mais uma vez, ndo basta a «mera invocagédo da pratica de um crime» por um
agente para o submeter a julgamento, «o processo penal tem custos morais
muito graves para o arguido», importa acautelar que sé seja submetido a
julgamento aquele «sobre quem recaia fundada suspeita de responsabilidade
criminal», evitando de igual modo os custos sociais de processos
desnecessarios.

Findo o inquérito o Ministério Publico tomara uma das seguintes opgodes, o
arquivamento (nas suas trés modalidades), a suspensdo provisoria do
processo® ou a acusagao.

De referir ainda que é nesta fase de inquérito que deverdo averiguar-se as
questdes atinentes ao pedido de indemnizagédo civil®*®, bem como as relativas a

22 Cf. art. 113° e 117° do Codigo Penal;

3 Cf. art. 262°, n°2 Codigo Processo Penal;

2 Cf. Art. 281° Codigo Processo Penal,

O art. 76°, n.° 3, dispde que compete ao Ministério Publico formular o pedido de indemnizagio civil em
representagdo do Estado e de outras pessoas e interesses cuja representagdo lhe seja atribuida por lei;



fundamentagdo da aplicagdo de medidas de coacgdo®® e de garantia
patrimonial (finalidades acessérias do inquérito).

Portanto, concluidas as diligéncias de investigacao e recolha de provas sobre a
noticia do crime, encerra-se a fase do inquérito, que ocorre mediante despacho
de arquivamento®, com a acusagao do Ministério Publico?®, com a acusagéo do
assistente nos crimes particulares® ou pela suspensédo provisoria do processo.
A titulo de nota final, a decisdo de encerramento do inquérito pode traduzir-se
num acto singular do Ministério Publico ou num acto complexo com a
intervengao do juiz de instrugao, esta € exigida nas situagdes de arquivamento
nos termos do art. 280° e na suspensao proviséria do processo nos termos do
art. 281° ambos do CPP. Os restantes arquivamentos no ambito do art. 277° e
283° ndo exigem intervencdo, bem como o0 ndo exige a acusagao, submetida a
fiscalizagdo, ou facultativamente a instrugdo, ou em sede de despacho liminar
de saneamento, ou no julgamento.

Permitimo-nos nesta altura citar o Dr. Germano Marques da Silva, que afirma
que «a diversidade de tratamento relativamente a intervengao judicial» tera de
«ter repercussdes nos efeitos da propria decisdo».

O momento imediatamente anterior ao julgamento € a fase da instrucéo, finda a
fase de inquérito.

Partindo da certeza inabalavel de que a acusacido resultante da fase de
inquérito, apesar de condi¢cao indispensavel do julgador, tem apenas efeitos
intraprocessuais e precarios, a sua legalidade encontra-se sujeita a fiscalizagao
pela jurisdicdo em varios momentos do procedimento, nomeadamente no
momento da sua admissdo, na fase de instru¢do, no juizo liminar
«consubstanciado no despacho a que se refere o artigo 311°», pretendendo
sempre a verificagdo da ocorréncia dos pressupostos legais para que a
acusacao possa ser admitida.

O momento da instrugdo destina-se a comprovar a acusacgao, competéncia do
juiz de instrucdo, ordenando ou praticando os actos de instrugdo que considere
uteis. Podendo inclusive recusar receber a acusagao se conclui pela sua
incorrecgao.

O juiz de instrugao profere despacho de pronuncia ou ndo pronuncia, este
ultimo se pelos mais variados motivos recusa a acusagao deduzida.

Fase da Instrugdo em processo penal, «como fase processual do processo
preliminar e actividade de comprovagao da acusagdo em ordem a decisao
sobre se a causa deve ou ndo ser submetida a julgamento», tem caracter
jurisdicional voluntario e ocorre entre a fase de inquérito e a de julgamento
quando requerida pelo arguido ou pelo assistente, visando a comprovagao da
acusacao.

6 Cf. art. 204° do Cédigo Processo Penal, necessidade de verificagdo de pressupostos que legitimem a
aplicagdo da medida de coag@o no caso concreto, ndo funciona qualquer tipo de presung@o nesta matéria.
7T Cf. Art.277° € 280° CPP;

# Cf. Art.283° CPP;

» Cf. Art. 284° CPP;



Obtido despacho de pronuncia, ndo sendo alvo do crivo apertado da ilegalidade
ou inconformidade da acusacéo, em sede de despacho liminar de saneamento,
somos chegados ao momento da realizac&o da audiéncia de julgamento.

b) O julgamento, a prova, e a defesa;

Atentas as circunstancias normais em que a conduta criminosa é perpetrada,
revela-se mais ardua do que inicialmente pode parecer, a produg¢ao de prova
do cometimento dos factos susceptiveis de integrarem e preencherem o tipo
legal do crime de maus tratos, e a consequente obtengcdo de sentenga
condenatdria junto do Tribunal Criminal competente.

O crime é cometido, normalmente, na intimidade do lar, a unica testemunha é a
prépria vitima, por vezes os filhos. Se a vitima recorre a assisténcia médica
hospitalar, normalmente ao Servico de Urgéncias do Hospital Central,
(assumindo-se como vitima de agresséao, ou por suspeita do médico de servigo)
podera ser encaminhada para o Instituto Nacional de Medicina Legal onde sera
sujeita a exame pericial, acabando por constituir este a unica prova documental
junto aos autos.

Apesar das conclusdes apresentadas pelo peritos apontarem, as mais das
vezes para a existéncia de violéncia conjugal bem como para a reiteragao da
sua pratica, estas nao s&o vinculativas para o juiz. Uma pericia deste tipo é
insuficiente para, por si sO, consubstanciar e permitir a condenagcdo do
agressor pelo crime de maus tratos, ndo sendo, as mais das vezes sequer
capaz de contribuir para a identificagdo do agressor.

Apenas uma nota quanto as pericias psiquiatricas; apesar de reconhecida a
sua importancia na propria definicdo da vitima no atinente a confirmacao das
situagbes de violéncia psicoldgica, certo € que é extremamente rara a sua
utilizagdo, e as mais das vezes, a sua intervengao é solicitada pelo agressor
para invocar a sua inimputabilidade.

Nao sera precipitada a afirmacdo de que o0 nosso sistema penal, também
quando perante um crime de maus tratos, assenta na prova testemunhal,
apesar das limitacbes resultantes da lei quando as condicdbes em que é
validamente realizada a sua audigdo, bem como a ressalva do artigo 134° do
Caodigo Processo Penal, que admite a recusa em depor na qualidade de
testemunhas, ascendentes, descendentes, cdnjuge do arguido, quem conviver
ou tiver convivido em condi¢gdes analogas as dos cdnjuges com o arguido.



Faculdade esta de recusa de depoimento das unicas testemunhas possiveis,
que ao abrigo da lei penal pode ainda ser cumulado com a possibilidade de o
arguido se remeter ao siléncio ndo prestando declaragdes em audiéncia de
julgamento, sem que tal comportamento o possa desfavorecer, nos termos do
artigo 343° n.° 1 do Codigo do Processo Penal, inviabilizando totalmente a
producado de qualquer provas dos factos imputados ao arguido em sede de
acusacao.

Situagao que actualmente, face a natureza publica do crime de maus tratos
permite a vitima “desistir “ do procedimento criminal contra o arguido, ou por
que entretanto surge um episédio de reconciliagdo, ou porque é exercida
coacgao sobre a ofendida, quer pelo proprio agressor quer pela envolvente
familiar, o receio de retaliacdes e concretizagdo das ameacas proferidas, etc.

Ou seja, apesar de se ter tornado publico o crime de maus tratos, pretendendo
inviabilizar a desisténcia do cénjuge ofendido e consequente arquivamento dos
autos, a verdade € que por aplicagdo do artigo 134° do CPP, que permite a
recusa de testemunho por parte de parentes e afins do arguido, se obtém o
mesmo resultado.

Sao geralmente inexistentes, outros tipos de prova, como se pode comprovar
pelo quadro em anexo, ou a existirem, ndo sao considerados ou suficientes
para a formagao da convicgao do julgador.

meios de prova
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lll. A sentencga, as penas aplicadas, a suspensao de execugao da pena, as
penas acessorias;

Apos a audiéncia de julgamento, é proferida a competente sentenga que coloca
fim ao processo.

Existe uma diferenca em relagao aos dois tribunais criminais analisados, ou
seja, ao nivel da competéncia dos tribunais, estes dividem-se em Juizos —
tribunal singular profere sentencas e em Varas — tribunal colectivo que profere
acordao.

Ha que precisar alguns elementos, geralmente cabe na algada do tribunal
singular os crimes de maus tratos e cai no ambito do tribunal colectivo os
processos que, para alem da acusagao por crime de maus tratos, constam
outros crimes associados em concurso®.

Em anexo surge a indicagdo dos crimes cuja verificagdo encontramos com
maior incidéncia nos processos de maus tratos sendo parte integrante da
acusacao deduzida.

Sem grande espanto verificamos que o maior numero de situag¢des verificadas
onde se conjuga outro tipo legal com o crime de maus tratos é o tipo legal de
maus tratos a menor. Outro crime associado € o de ofensas a integridade fisica
simples ou qualificada, que na soma das suas ocorréncias, assume o segundo
lugar no “classificagao” dos crimes julgados em concurso com o crime de maus
tratos. Com menor incidéncia surgem os crimes de injurias, sequestro,
ameacas, dano, violagao de domicilio.

O ora afirmado permite a compreenséo de que o maior numero de julgamentos
e sentencgas proferidas pelo crime de maus tratos tenha sido encontrada nos
Juizos Criminais e um menor numero nas Varas Criminais.

Com recurso a componente grafica, passamos a demonstrar os resultados
finais encontrados, tentando tragcar uma explicagdo sucinta e precisa dos
elementos neles contidos, procurando transmitir de forma clara os elementos
que consideramos mais relevantes resultantes da analise realizada ao conjunto
das decisdes proferidas apds despachos de acusacdo ou de pronuncia pelo

30 Sobre a competéncia dos Tribunais Colectivos e Singulares, cft. artigos 14° e 16° do Cédigo de
Processo Penal



crime de maus tratos, indicando em termos comparativos as situacbdes de
ofensas a integridade fisica encontrados durante a referida analise.

Varas Criminais- tipos legais associados ao art. 152°, 2 CP

O maus tratos a menor
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Das sentencas proferidas pelo crime de maus tratos apresentada graficamente
podera verificar-se o anteriormente afirmado; poucos sdo 0s processos por
crime de maus tratos julgados em tribunal colectivo.

Quando ao tipo de sentenga obtido, verifica-se claramente que o numero de
condenacbes alcancadas é manifestamente superior ao das sentencas de
absolvicdo, tanto em tribunal colectivo como em tribunal singular, as causas
justificativas para as absolvicdes encontradas, sao maioritariamente a
impossibilidade de producado de prova — a vitima n&o presta declaragdes e o
arguido remete-se ao siléncio, ambas prerrogativas resultantes da lei penal
vigente.

Sentencgas Proferidas Crime MausTratos
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Parece-nos oportuno abordar nesta altura os dados relativos aos demais
possiveis desfechos do procedimento penal pelo crime de maus tratos. Como
sabemos desde 2000 que o crime é publico, o que significa que nao é
admissivel a desisténcia do procedimento por iniciativa da vitima. No entanto



encontramos algumas situagdes onde apesar da regra em vigor acaba por ser
admitida a desisténcia. O mecanismo é simples, inexisténcia de prova, além
das declaragbes do arguido que afirma que s6 deu uma bofetada, ha a
convolagao em crime ofensas a integridade fisica e admitida a desisténcia de
queixa formulada pela vitima — esta €, de entre poucos outros exemplos
encontrados, a realidade traduzida no grafico infra. De referir apenas que os
dados apresentados quanto as convolagdes nao traduzem esta realidade, mas
todas as situagbes em que por um ou outro motivo esta se operou.

Foram ainda encontradas varias condenagdes proferidas quer nas Varas
Criminais quer nos Juizos, onde foi concedido o beneficio do perdao parcial da
pena (normalmente de um ano).

Quanto ao instituto de suspensdo da execugdo da pena, este é
maioritariamente aplicado, geralmente as sentengas proferidas (excepto
ocorrendo convolagao em crime de ofensas corporais) que séo privativas de
liberdade, pena de prisdo. A suspensao de execucao é aplicada por periodos
que se situam nos dois e trés anos.

Poucos exemplos foram encontrados de aplicacdo da pena acessoria de
condenacao no afastamento da residéncia da ofendida, sendo a sua incidéncia
mesmo assim maior nas sentengas proferidas nas Varas Criminais.
Encontraram-se apenas alguns exemplos de decisdo de sujeicdo a
internamento ou tratamento do agressor, no caso concreto da verificagdo ou de
excessivo consumo de alcool, consumo de estupefacientes, ou existéncia de
perturbagcdo mental. Bem como repetidamente era determinado o
acompanhamento do agressor pelo Instituto de Reinsergdo Social.
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Passamos em seguida a exibir graficamente a evolugdo anual detectada quer
nas Varas Criminais, quer nos Juizos Criminais. A inexisténcia de grafico
relativo aos anos de 1999 e 2000 nas Varas Criminais deve-se ao facto de, no
conjunto de decisdes analisadas nesses anos, ndo se encontrar qualquer
processo de maus tratos.

Nos Juizos Criminais foi possivel elaborar os graficos em anexo, reflectindo os
dados encontrados ao longo dos 5 anos de processos analisados.
Socorremo-nos do numero de processos analisados de ofensas a integridade
fisica para servir de termo comparativo ao nivel da representacao grafica.
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Varas Criminais Ano de 2003
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JUIZOS CRIMINAIS - 1999 a 2003
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Apods a demonstracao grafica dos resultados obtidos, cumpre-nos nesta altura
concluir com trés graficos onde pretendemos de alguma forma demonstrar os
resultados alcangados, confirmando o que quanto a ndés demonstra uma
evolucdo do numero de processos trazidos perante as instancias criminais pelo
crime de maus tratos, tendo como apoio e a titulo comparativo, o crime de
ofensas a integridade fisica, na comarca do Porto.
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Com referéncia ao primeiro grafico os Juizos Criminais, remetendo para os
constantes nas paginas anteriores, verifica-se claramente uma diminuicdo do
numero de processos de maus tratos julgados até ao ano de 2000.
Comparativamente é bastante superior o numero de processos de ofensas a
integridade fisica levados a julgamento. No entanto, as curvas acompanham-se
nas movimentagdes quer ascendentes quer descendentes, o que nos permite
de alguma forma verificar a intima relagao entre ambos os tipos legais.



No ano de 2001, apos a introdugédo das alteracdes legislativas da Lei 7/2000,
de 27 de Maio, é perceptivel o0 aumento do numero de processos de maus
tratos sujeito a julgamento, com oscilagdes e ligeiro decréscimo em finais de
2001 e claramente ascendente até ao final do ano analisado, o de 2003.

E nossa conviccdo a manutencdo do sentido ascendente da curva apds
Dezembro de 2003.

Apds 2002, ndo podemos deixar de referir que, com 0 aumento das acusagoes
proferidas por maus tratos, o niumero de processos por ofensa a integridade
fisica claramente assume o curso descendente.

Pelo que ja anteriormente referido, o tipo de processos julgados nas Varas
Criminais, ndo é constituido por apenas um crime, ou seja, 0 crime de maus
tratos encontra-se geralmente entre outras acusagdes proferidas contra o
mesmo arguido. Dada a propria natureza do tribunal em causa, resulta-nos
como oObvio o pequeno numero de processos encontrados e de sentencas
proferidas. Mesmo assim, o grafico é também claramente ascendente, sendo
certo que a partir de meados de 2000 ha um incremento no numero de
processos de maus tratos julgados nas Varas Criminais do Porto.

Do cédmputo conjunto dos dados obtidos elaborou-se o grafico em anexo, onde
é claro o anteriormente dito a respeito dos Juizos Criminais. E claramente
superior o numero dos crimes de ofensas a integridade fisica face ao crime de
maus tratos no ano de 1999 e em curva decrescente; apds meados de 2000, a
curva adquire claramente o sentido ascendente, atingindo um ponto alto em
2001 (serédo os primeiro processos com acusacao formulada apos alteragéo
legislativa de 2000) com um periodo de decréscimo entre finais de 2001 e
inicios de 2002, periodo a partir do qual adopta o sentido ascendente até finais
de 2003.

Nao é possivel afirmar com toda a certeza, que o aumento do numero de
processos em julgamento tenha resultado da alteragao legislativa de 2000 e da
a consagracgao do regime de crime publico para o crime de maus tratos; no
entanto algo é claro e evidente, a partir de meados do ano de 2000: ha um
notorio aumento do numero de processos sujeitos a julgamento, apesar de nao
se aproximar minimamente dos numeros de queixas apresentadas.
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IV. A Indemnizagao;

A par da reacgdo criminal, a vitima tem ao seu dispor a possibilidade de reagir
civimente, como forma de ver os seus danos ressarcidos, uma accido de
indemnizacao, que pode ter para o agressor um efeito dissuasor, ao for¢a-lo a
entregar a vitima determinada quantia em dinheiro.

Faremos apenas uma breve referéncia as situagcbes em que o0s
comportamentos conjugalmente violentos constituem violagdo de direitos de
personalidade da vitima, constituindo, nesses termos, fundamento de
responsabilidade civil extracontratual.

A lei admite no artigo 70° do Cddigo Civil, a violagdo dos direitos de
personalidade, a que podera dar lugar as providéncias adequadas as
circunstancias do caso e, na hipdtese de se encontrarem verificados os
pressupostos, a responsabilidade civil, a qual vem regulada nos artigos 483° e
seguintes do Cdédigo Civil.

Sao cinco os pressupostos gerais do direito a indemnizacao: (l) a ocorréncia de
um facto voluntario, (1) a ilicitude desse mesmo facto, (lll) o nexo de imputacéo
do facto ao lesante (imputabilidade, culpa), (IV) a verificagdo de um dano, (V)
ocorréncia de um nexo de causalidade entre facto e dano.

Em sede de violéncia conjugal, a obrigagao de indemnizar acontece nos termos
gerais por forga da restauracao natural ou indemnizagcao em dinheiro.

A lesada, para exercer o seu direito a ser indemnizada pelos danos provocados
pelo arguido, tera que recorrer a via judicial através de competente acc¢ao
declarativa de condenacgao, nos tribunais civeis quando tal ndo seja possivel no
tribunal criminal (artigo 72° do Codigo Processo Penal). Limitamo-nos, contudo,
ao caso concreto em que o pedido de indemnizagdo é deduzido junto dos
tribunais criminais.

Nas situagcdes em que se verifica 0 concurso entre responsabilidade civil e
penal, pela pratica de acto civil ilicito bem como de acto penal ilicito, a
indemnizacdo a que a lesada tem direito devera ser deduzida no préprio
processo penal (excepto se perante crime cujo procedimento criminal dependa



de queixa ou de acusacgao particular, ou no caso da ocorréncia de outra
situacdo do artigo 72° do Codigo Processo Penal ), s6 podendo ser deduzido
em separado, nos casos previstos pela lei. A decisdo proferida em processo
penal que tenha conhecido do pedido de indemnizagao civil formulado, constitui
caso julgado para efeitos civis.

O momento em que deve ser exercido o direito a indemnizagdo varia em
funcdo da via processual seguida para o efeito; se deduzido no proprio
processo crime, vinte dias apds a notificacido do despacho de acusacéo, ou nos
dez dias subsequentes a notificagdo ao arguido do despacho de acusacéo ou,
se 0 nao houver, do despacho de pronuncia, dependendo se a lesada em sede
de inquérito manifestou ou ndo o propdsito de deduzir pedido de indemnizagao
civil.

Cumpre ainda referir dois diplomas, relativos a matéria da indemnizacao, o
regime juridico da protecgao as vitimas de crimes violentos, previsto no Decreto
— Lei n.° 423/91, de 30 de Outubro, e a Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto que
aprova um regime especial, aplicavel ao adiantamento pelo Estado da
indemnizagao devida apenas as vitimas de violéncia conjugal.

V. O Apoio Judiciario;

Cabe nesta altura apresentar breves notas quanto ao regime do apoio
judiciario. O Instituto do apoio judiciario surge e destina-se a, com base no
principio da igualdade, garantir o acesso ao direito e aos tribunais em
condigbes de igualdade a todos os cidaddos nacionais e a todos os outros que
tenham reconhecido esse direito.

No crime de maus tratos (e nos restantes previstos no Cdédigo Penal
Portugués) a questdo coloca-se hoje como depois do ano de 2000, apds a
entrada em vigor da Lei 30-E/2000, no sujeito processual ofendido ou
assistente. Em 2000 é retirada aos tribunais a competéncia da concessio do
beneficio do apoio judiciario e nomeagao de advogado.

O pedido de concesséo do beneficio do apoio judiciario, passa a ser requerido
junto dos Servigos do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social, que apds
verificagdo dos requisitos da sua concessao, decide pela sua concessdo (ou
nao) notificando a Ordem dos Advogados para que proceda a nomeacgao de
Advogado para a promogao e acompanhamento do processo para o qual foi
requerido. Notificados da decisédo proferida sdao também o tribunal (quando ja
identificado) e o requerente.

Esta pequena alteragao legislativa implicou, para a maioria das situagdes, um
aumento do tempo de espera até que efectivamente tenha o acompanhamento
técnico de um advogado. Os trinta dias de espera até a decisdo da concesséo
do apoio judiciario nos termos requeridos, acrescido do tempo de espera pela
nomeacgao a ser efectuada pela Ordem dos Advogados implica, em processo
crime, as mais das vezes, o decurso total de prazos judiciais que inviabilizam
uma qualquer intervengdo tempestiva no processo (0 requerente desconhece
totalmente que deve informar o tribunal que deu entrada e instruiu competente



processo de concessao do beneficio do apoio judiciario, aguardando o termo
do mesmo).

Acreditamos na necessidade de simplificar o processo administrativo de
concessao do beneficio do apoio judiciario junto do Instituto de Solidariedade e
Seguranga Social, bem como promover a concertagao de actuagao entre as
duas entidades envolvidas no processo, entenda-se o ISSS e a Ordem dos
Advogados.

Mais ainda, julgamos necessario a criagdo de um mecanismo de informagéo ao
utente junto dos Servigos do ISSS e dos préprios Tribunais que esclaregcam o
funcionamento e regras a todos os requerentes de apoio judiciario.

Conclusoes

Por violéncia conjugal pode entender-se «a conduta activa ou omissiva,
intencional, perpetrada por um dos cOnjuges contra o outro, ou por ambos,
reciprocamente, que se traduza numa violagdo efectiva ou potencial, da
integridade fisica do conjuge ofendido ou, pelo menos na violagdo efectiva da
sua integridade psicoldgica».*'

A violéncia conjugal € um fendmeno de natureza ciclica, com varias pseudo-
justificagdes que dificiimente correspondem a realidade; apontam-se factores
de socializagdo, dependéncias de alcool e de substancias estupefacientes, as
deficiéncias mentais, os esteredtipos sociais dominantes, o “stress”, entre
outros, que nado podem ser de forma alguma considerados preponderantes,
muito menos isoladamente.

Manifestando desde ja a nossa concordancia com o ja anterior e
reiteradamente afirmado pelos mais diversos autores, consideramos que a
explicacdo do fendmeno da violéncia doméstica, residira sim numa
«consideracgdo interactiva de todos estes elementos componentes do sistema».
Entenda-se: a vitima, o agressor, a familia, o contexto social em que a mesma
se insere e, por ultimo, o tecido cultural subjectivo a todos estes elementos.

Tendo por base o estudo realizado, os dados obtidos quanto ao género
masculino do agressor, e feminino da vitima, parece-nos correcta a afirmacao
de que a questdo da violéncia conjugal ao nivel nacional é tendencialmente
uma questao de género, mas ndo se esgotando nesta «perspectiva singular».

Convém antes de mais precisar que a criminalizagdo das condutas conjugais
violentas assenta em duas razdes preponderantes, desde logo a necessidade
de prevencao especial e geral de futuras agressdes e também da necessidade

31 Maria Elisabete Ferreira, ob. cit.



de proteccao das vitimas deste tipo de crime, onde obviamente se incluem as
vitimas indirectas do crime de maus tratos, os filhos.

O primeiro objectivo € atingido, de forma tortuosa e por vezes pouco eficaz, na
aplicagdo concreta da lei. Com a criminalizacdo da conduta, o Estado e a
sociedade em geral demonstram que desaprovam as condutas conjugais
violentas, estando dispostos a reagir contra o seu agente. No entanto, a ideia
da desaprovacao social da violéncia conjugal, veiculada pela ameaca de
execucao de penas, pode conflituar com os interesses da vitima, e €, quanto a
nos, questionavel que seja forma adequada de resposta no segundo objectivo
a que se propoe.

Se nao, vejamos: a tutela penal visa a salvaguarda ou tutela da paz social, do
interesse publico e a confianga da comunidade nos mecanismos repressivos do
Estado, “maxime”, o recurso a aplicacdo de medidas privativas de liberdade
com recurso ao direito penal e processual penal.

A criminalizagdo dos maus tratos, deriva da necessidade de prevengao geral e
especial, negativa e positiva, mas nao é meio suficiente ou adequado quando o
fim a atingir ou promover é a protecgao e integragdo da vitima. Para esta, a
condenagcdo do agressor podera significar o seu afastamento por um
determinado periodo de tempo (duragdo da pena privativa de liberdade), a
atribuicdo de uma quantia pecuniaria a titulo de indemnizagdo pelos danos
sofridos, resultante de pedido de indemnizacéo civil deduzido em sede de
processo penal, ndo passando disto.

A condenacgdo do agressor, nos casos concretos da violéncia conjugal, n&o
garante a nao repeticdo do comportamento violento e, as mais das vezes
acaba por potenciar a sua repeticao.

Nos casos em que existe coabitagdo, o regresso do agressor ao lar conjugal,
porque o processo penal ndo resulta em condenacdo ou porque desde logo
nao chegou a existir procedimento criminal, por ndo existir queixa formulada
pela vitima ou sequer denuncia da situacdo por parte de quem dela tem
conhecimento efectivo, acaba por significar a continuagao dos maus tratos.

Muitas sdo, objectivamente, as necessidades da vitima numa situagdo de
violéncia conjugal a qual o direito penal ndo da, nem pode dar, resposta.
Destacamos, de entre outras, dada a importadncia que reveste nestas
circunstancias, aquela que acaba por ser apontada como um episddio de
“revitimizacao”. Referimo-nos claramente as questbes da imposicado ou
preméncia de promogdo de realojamento da vitima e do seu agregado (filhos)
nas mais das vezes.

Perante o exposto, bem como pelos dados encontrados e enunciados ao longo
deste trabalho reflexivo, que versou sobre a realidade dos Tribunais Criminais
do Porto, nas sentengas proferidas em primeira instancia, permite-nos a
convicgdo de que, apesar do direito penal constituir a forma mais visivel de
reacgao a violéncia conjugal, no caso dos maus tratos «mais desenvolvida»,
nao € o suficiente para minorar/eliminar este grave problema, «este tipo de



resposta resulta sobretudo inadequada na perspectiva da protecg¢ao da vitima e
do tratamento do agressor».*

No mesmo sentido do ora afirmado, a resposta eficaz e especifica para este
problema passa por uma concertacdo de reacg¢des de diverso nivel, seja ao
nivel juridico-penal, juridico-civil, juridico-administrativo, mas também da
medicina, psicologia e vertente social.*®

Como forma de consubstanciar o que foi referido anteriormente, iremos relatar
um caso veridico de violéncia conjugal, uma vez que € no relato de situacdes
de vida que se observa melhor as incongruéncias, inépcias e morosidade das
respostas.

Trata-se de uma jovem mulher na casa dos 30 anos, casada, com dois filhos
menores, cuja identidade n&o sera revelada nesta publicagdo, e cuja historia
sera sucintamente narrada.

Esta-se perante um caso, como muitos outros, de uma mulher, residente no
Norte do pais, que contraiu matriménio muito cedo e dessa unido surgiram dois
filhos: uma rapariga, mais velha e um rapaz. Os primeiros anos de casamento
decorreram sem grandes vicissitudes. Apos alguns anos de casamento Maria
(nome ficticio), foi repetida e continuadamente vitima de maus tratos pelo seu
cbnjuge e pai de seus filhos. Em meados de 2003, apds a viruléncia de mais
uma agressao, viu-se forcada a sair de casa com os seus dois filhos menores,
tendo recebido o apoio da CIDM e da PSP da area da sua residéncia.
Felizmente para esta mulher, a PSP teve na altura meios que permitiram retira-
la da sua habitagdo com pouco mais do que a roupa que tinha vestida e os
seus filhos. Para tras deixou tudo: carro, casa, familia... procurando um local
seguro para si e seus filhos,

As agressdes tinham-se tornado recorrentes e paulatinamente mais violentas,
sendo inclusive ja perpetradas na presenga dos menores, que ainda hoje se
recusam a conviver ou visitar o progenitor.

“Maria” foi instalada numa casa abrigo, confinada por um periodo de 9 meses a
viver em regime de internato, em que o retomar da sua vida normal permanecia
uma quimera.

Uma casa abrigo apresenta-se como uma solugao de caracter temporario, cujo
objectivo principal € garantir a seguranga imediata da vitima e permitir o inicio
do longo processo de reestruturagdo de vida das mulheres vitimas de violéncia
domestica, pelo que findo o periodo de permanéncia possivel, estas mulheres
devem autonomizar-se e encontrar um novo percurso de vida.

Alicercada nesta premissa e na sua for¢a de vontade, esta mulher sai da casa
abrigo, aluga uma casa para si e para os seus filhos, encontra um emprego, e
até a presente data, € do seu trabalho que provém o unico sustento do seu
agregado familiar.

O procedimento criminal das suas muitas queixas apresentadas resultou num
processo-crime, com pronuncia pela pratica de crime de maus-tratos
perpetuado por cénjuge.

32 in , Maria Elisabete Ferreira, ob. cit.

33O I Plano Nacional contra a violéncia doméstica, aprovado pela Resolugio de Ministros n.® 55/99,
estava orientado no sentido de defender a urgéncia no aprofundamento «dos métodos de cooperagao entre
todos (as) os (as) implicados (as) pessoal ou institucionalmente nos processos de resposta aos problemas
de violéncia domésticay.



O mesmo foi julgado no ano de 2004, um ano e meio apos a ocorréncia do
crime, e apenas houve lugar a condenagao por ofensas a integridade fisica,
nao logrando provar-se a pratica reiterada de agressdes. A sentenga proferida
foi suspensa por 3 anos na sua execugao, sendo condicionada a manutencao
da suspensao a proibigcdo de aproximacgao e contacto com a vitima por parte do
agressor por igual periodo.

Entretanto foi decretado o divércio entre ambos e regulado o exercicio do poder
paternal dos menores, filhos de ambos, tendo o competente Tribunal de
Familia reconhecido ao pai (apesar de agressor) o direito a visitas dos
menores. Cumpre referir que anteriormente tinha-se diligenciado um processo
de inibicdo do exercicio do poder paternal que, por falta de fundamentagao e
indicios, o Ministério Publico resolveu ordenar o seu arquivamento — ndo se
tinha logrado obter a condenagéao pelo crime de maus tratos.

ApOs a realizagdo da primeira visita ordenada pelo Tribunal de Familia, deu
entrada um requerimento a pedir a suspensdao das mesmas tal foi o grau de
hostilidade em que a mesma decorreu. Simultaneamente foi decretado, porque
requerido, o incumprimento da regulacédo do poder paternal, uma vez que,
apesar de estabelecido, obrigatorio e juridicamente tutelado o direito a
alimentos dos menores, este nunca foi liquidado pelo progenitor, mantendo-se
como unica fonte de sustento dos menores, o rendimento do trabalho da sua
mae.

Ainda hoje esta mulher é perseguida e ameacgada pelo ex-cOnjuge, que se
socorre da regulagcdo de poder paternal e de instituigdes como Direccao
Regional de Saude, ou Instituto de Solidariedade e Seguranca Social e dos
préprios Tribunais para tentar localizar a sua ex-mulher e filhos. Apesar das
constantes queixas apresentadas junto dos servigos policiais, certo € que nada
logra a administracdo de justica fazer, por falta de provas indiciarias capazes
de sustentar uma qualquer acusacdo de maus tratos e, actualmente, de
ameacga e perseguicao.

Infelizmente para esta mulher, ndo terminou o pesadelo...volvidos quase 3
anos ela € e continuara a ser vitima de violéncia conjugal, agora do seu ex-
cbnjuge, por ndo existir resposta capaz e cabal as questdes de violéncia nas
suas multiplas vertentes e facetas.

Nisto se traduz grandemente a incapaz resposta dos Tribunais as questdes de
violéncia domestica ou conjugal, alicergada ndo s6 na morosidade de solugdes,
mas também nas imperfeitas ou inadequadas respostas a um problema cuja
panaceia obviamente n&o se encerra exclusivamente na vertente juridica.

Nesta premissa devera radicar o nosso conhecimento, na busca de uma
solugdo eficaz para esta problematica, que inevitavelmente se pretende
consubstanciar e optimizar na multidisciplinaridade, diferenca e variedade de
valéncias de areas que impoe.



Cumpre nesta altura destacar alguns aspectos ousando apresentar sobre a
forma de conclusdes algumas das evidéncias encontradas ao longo da
pesquisa realizada e da analise dos dados recolhidos.

Do ponto de vista legislativo em sede do tema da violéncia conjugal, pode
afirmar-se que o quadro normativo nacional é francamente positivo, destacando
de entre outros e dado o objecto definido para o presente estudo, a
consagracao de crime de maus tratos com natureza publica; a criagdo da
medida de coacg¢do de afastamento do agressor da residéncia da vitima, bem
como da consagragao da pena acessoria de idéntico conteudo; a previsao legal
da indemnizagdo das vitimas de violéncia conjugal; a criagdo de
regulamentacdo da instituicdo de casas abrigo para mulheres vitimas de
violéncia.**

Tudo conjugado com os factos ora vertidos, obtidos junto dos tribunais
criminais da comarca do Porto, permite-nos afirmar que o problema reside, as
mais das vezes, na deficiente aplicacdo pratica que se faz da lei. Sendo no
entanto, de igual modo reconhecida, a necessidade de aperfeicoamento do
normativo legal vigente.*

As sangdes penais traduzem-se na criminalizagdo e punicdo das condutas
conjugalmente violentas, mediante a aplicagdo de penas privativas e nao
privativas de liberdade. Tendo por base o caso concreto do crime de maus
tratos, € importante perceber a existéncia de algumas reticéncias e hesitagoes
que podem advir da consagragao deste como crime autdbnomo e a atribuigao de
natureza publica ao mesmo. E importante ndo esquecer a importancia que
persiste ainda na sociedade portuguesa da ideia de “ndo ingeréncia nos
assuntos privados» e os “valores e costumes tradicionais”.

Toda esta realidade de algum modo justifica a ndo participagdo do crime,
enquanto tal. A dificuldade da vitima em proceder criminalmente contra o
infractor, conjuntamente com o medo e vergonha sentidos, constitui forte
obstaculo a iniciativa processual penal, que de igual modo radica na convicgao
de impunibilidade do agressor, o que quanto a nés justifica a opgédo do
legislador pela consagragao da natureza publica do crime de maus tratos.

Nao constitui no entanto solugdo bastante para a resolugdo do problema
processual penal no dominio da violéncia conjugal. Estamos perante um crime
com caracteristicas especiais que cumpre relembrar: a prova de existéncia do
facto susceptivel de integrar o tipo legal de crime é dificil de obter, estes crimes
ocorrem dentro de portas, ao abrigo de olhares indiscretos, ficando dependente
do depoimento da prépria vitima e do testemunho de outros familiares,
geralmente os filhos do casal, com as consequéncias ja conhecidas em
audiéncia de julgamento.

3 O Programa do Governo, XVII Governo Constitucional, enuncia a o seguinte “ O combate a violéncia
doméstica afirma-se através da consolidacdo de uma politica de prevencdo e combate (...)”

3 Entendimento preconizado pela Comissio de Peritos para o Acompanhamento da Execugdo do Plano
Nacional contra a violéncia doméstica.



A questdo que ora pretendemos langar a discussao, abandonada a relacéo
unilateral de agressao (o sentimento generalizado entre as vitimas, dada a
dificuldade em obter respostas de um sistema judicial, for¢cas policiais, etc.),
com caracter de urgéncia que permita a vitima continuar uma vida longe de
agressdes e em seguranga, € o da impunidade do agressor.

No ambito da intervencao penal, verifica-se que a prossecucado do processo
penal e consequente puni¢cao do agressor no crime de maus tratos se encontra
a cargo dos Tribunais. De igual modo, a obtengcdo de indemnizagéo civil
resultante dos danos suportados pela vitima em consequéncia do
comportamento ilicito do agressor, o requerimento de providéncias cautelares
ou outras aplicaveis as circunstancias concretas da situacdo em apreco,
derivadas de tutela penal, estdo sob a alcada dos Tribunais competentes.
Também as questdes de divorcio, partilhas, regulagao de poder paternal, sdo
resolvidas com recurso aos tribunais. E sem duvida ao sistema judicial que se
destinam as maiores expectativas e ansiedade por solugdes por parte da
vitima, mas a realidade dos tribunais nacionais traduz em tudo uma absoluta
impossibilidade de resposta imediata.

Alguns apontam para a necessidade de criar tribunais de competéncia
especializada para as questbes de violéncia doméstica, que congregariam
todas as vertentes necessarias, pelo que seriam competentes em matéria
penal, civel e de familia.

Sera de questionar se os magistrados de competéncia genérica poderdao dar
resposta adequada aos problemas colocados, a pouca sensibilizagdo da
magistratura para os problemas da violéncia familiar, as caracteristicas
especificas das vitimas deste tipo de crime, a necessidade de uma menor
exposicdo publica e de maior celeridade processual. Os tribunais de
competéncia genérica nao podem, de modo algum, dar resposta a estas
exigéncias, nado s6 por nao disporem de espacos fisicos adequados, como por
nao possuirem pessoal especializado que possa levar a cabo o
acompanhamento deste tipo de situagdes, bem como, € mais uma vez, o
argumento recorrente da superlotagdo de processos nos tribunais que
inviabilizam o rapido desfecho deste tipo de processos.

As consequéncias destas incapacidades do sistema judicial s&o hoje
sobejamente conhecidos e repetidos. Traduzindo-se na perda de confianga da
vitima no sistema judicial a «diversao desta opcéo», as mais das vezes na sua
revitimizacéo, resultante de um geralmente, no minimo trés, se a violéncia
ocorre na constancia do matrimonio: processos de divorcio, regulagdo poder
paternal, processo crime, longo processo judicial que se desenrola a sua
velocidade proépria (lenta normalmente).

Nao se pretende com o afirmado, sugerir solugdes ou avangar criticas, apenas
questionar e promover a reflexao que se impde, assumindo que a qualidade da
resposta e intervencgao judicial, a parte mais visivel do problema da violéncia
conjugal, é essencial quer para a luta contra esta realidade, quer para a
ansiosamente aguardada resposta as expectativas da vitima.



A aposta no instituto da suspensao provisoria do processo, com recurso ao art.
281°,n.° 6 do CPP, potencia-se como o «grande trunfo no combate a violéncia
conjugal».

Ha caminho ainda longo a percorrer, no sentido da definicdo de modos de
actuagao, acgdes de esclarecimento, sensibilizacdo em matérias de violéncia
doméstica a populagdo em geral, bem como na propria concretizagdo de
conceitos definidores e identificadores das situagbes paradigmaticas de
verificagao de situacdes de violéncia conjugal. No que respeita a vitima, impde-
se um trabalho de esclarecimento e informagao quanto aos seus direitos e as
formas que tem ao seu dispor para por cobro a situagao de agressao e a sua
prépria vitimizagao.

Faltaria ainda a sensibilizagdo dos magistrados do Ministério Publico para a
utilizacdo mais frequente do instituto da suspenséo proviséria do processo,
condicionando a sua aplicagdo a imposicdo de rigorosas medidas de
acompanhamento social e psicolégico do agressor, inclusive “impondo” o
recurso e sujeicdo do mesmo a tratamento médico em situagbes que o
justifiquem.

Ha que ter em conta, sempre, que tal aplicagao devera ser compativel com as
necessidade de prevencao geral e especial, bem como com as necessidades
de protecgao da vitima, por medidas alternativas a prisao efectiva, “maxime” o
recurso ou opgao pela aplicagéo da suspensao de execugao da pena de prisdo
efectiva, igualmente subordinada ao cumprimento de deveres e regras de
conduta, semelhantes as aplicaveis no caso da suspensdo provisoria do
processo, e o tratamento do agressor.

No que concerne a protecgédo da vitima e dos seus interesses, bem como da
sua integridade fisica, a adopgao como regime regra da aplicagdo da medida
de coacc¢ao de afastamento do agressor da residéncia da vitima, de igual modo
justificara a promocgéao da pena acessoria de proibicdo de contacto com a vitima
e do afastamento da residéncia desta, sempre que gravidade dos factos
descritos e 0 juizo de prognose do juiz acerca do cdnjuge agressor o justifique.

Para tanto é necessario a obtencao da colaboragédo e participagao da vitima
com a administragdo da justica penal, na prossecugdo dos objectivos de
condenacao do agressor, assim como € importante o refor¢o dos mecanismos
de proteccdo a vitima durante o decurso do processo penal e apos o seu
termo.

De igual modo e por forma a minimizar a impunidade que tantas vezes se
verifica por forga das regras vigentes no ordenamento juridico nacional, ja
oportunamente descritos, que faz depender essencialmente da prova
testemunhal e da prova pericial/documental (insuficiente como ja referimos por
si sO para fazer prova da pratica do crime imputando-o a um agente), é
importante reequacionar o sistema de prova em processo penal.®

Cremos que se impde, em jeito de conclusdo, afirmar que embora a resposta
penal seja inevitavel e necessaria, sobretudo nas situagdes mais graves, as
mais das vezes, resulta como resposta inadequada até pela sua prépria

3¢ Neste sentido II Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica;



natureza, se tivermos em linha de conta os interesses e necessidades da
vitima, e também nao menos importante, do agressor.

E por demais evidente a existéncia de uma discrepancia gritante entre o
numero de situagdes referentes a violéncia conjugal que sao relatadas pelas
vitimas ou terceiros (quer de uma forma informal, i.e. por via do Servigo de
Informacdo as Vitimas de Violéncia, como pelo numero de queixas
apresentadas a PSP).

No que concerne a esta instituicdo, apesar das situagdes relatadas serem
referentes a violéncia doméstica em sentido lato (abrangendo portanto outras
realidades que ndo so a violéncia conjugal), ndo deixa de causar alguma
estranheza a disparidade de numeros.

Uma das possiveis explicagbes para esta situagdao pode radicar na nao
existéncia de indicios suficientemente consistentes para a qualificacdo como
crime de maus tratos por parte do Ministério Publico. Como ja foi aflorado
anteriormente, o elemento da reiteragdo surge, quer na vertente doutrinal como
jurisprudencial, como caracteristica nuclear e incontornavel, contribuindo para
uma maior dificuldade no preenchimento dos requisitos integrantes deste
normativo.

Contudo, tal circunstancia por si s6 ndo é suficientemente impositiva que nos
cerce outras possiveis explicagdes complementares.

A montante da qualificagdo deste crime emerge, como ja foi previamente
explicitado, a imprescindibilidade da recolha e integracdo de todos os factos e
elementos susceptiveis de serem incluidos num auto de denuncia por maus
tratos.

Decorrente desta questao urge, por forma a tornar mais eficiente e completa a
elaboragdo da queixa, a necessidade de padronizar o auto de denuncia
referente ao crime de maus tratos, uma vez que tal possibilidade certamente ira
apetrechar, por um lado, o Ministério Publico de elementos probatérios mais
consistentes que permitam a identificacdo dos elementos integrantes deste
crime e, por outro, contribuira para uma uniformizacdo nos critérios de recolha
de dados por parte da PSP e da GNR.

Esta medida, que esta referenciada no Relatério anual do Il Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica (Resolugéo do Conselho de Ministros n°20/2005,
de 28 de Janeiro -2.3- Legislagdo e sua aplicagdo), até a data, nao foi objecto
de implementacgéo entre as forgas policiais®’.

Constata-se, de uma forma apodictica que, pela analise dos dados referentes
as penas de prisdo aplicadas aos arguidos, quer nas Varas como nos Juizos

37 Também nas Grandes Opgoes do Plano para 2005 - Lei n.° 55-A/2004 de 30 de Dezembro, é salientado o seguinte:
“No &mbito do combate a Violéncia Doméstica e tendo em vista o cumprimento do Il PNCVD, dar-se-a prioridade as
seguintes acgbes’(...)-implementagédo a nivel de todo o pais do Auto de Noticia Padréo;



criminais, na sua esmagadora maioria se encontram sujeitas a suspensao da
sua execucao.

Nao colocando em causa, obviamente, o mérito, a pertinéncia e a validade das
decisbes tomadas, permite-nos contudo construir um espaco feértil para
algumas reflexdes que possam contribuir, ainda que de uma forma modesta,
para uma “praxis” forense mais coerente e articulada que consubstancie,
integre e optimize, todos os recursos normativos disponiveis sobre a violéncia
conjugal.

Deve-se realgar, em primeiro lugar, por ser de elementar valoragdo, o caracter
meritorio deste instituto®®, atendendo a sua o6bvia relevancia pedagogica e
reeducativa.

Entre os pressupostos para a sua aplicabilidade, encontram-se a personalidade
do agente, as suas condi¢cbes de vida, a conduta anterior e posterior ao crime
e, em especial, a conviccdo que a simples censura do facto e a ameaca de
prisdo podem constituir um factor suficientemente inibidor de futuras condutas
criminosas. Desta forma, evita-se uma delinquéncia ao nivel da esfera da
cidadania que o carcere sempre acarreta. Tal medida, para ser aplicavel,
encontra-se sujeita a um requisito de natureza formal, uma vez que sé podera
ser aplicavel nos casos de pena de prisao concreta nao superior a 3 anos.

Todavia, todas estas consideragdes nao podem elidir a pertinéncia na
aplicabilidade do disposto no n° 6 do artigo 152° do Codigo Penal. Com efeito,
nas situagdes de maus-tratos pode ser aplicada ao arguido, como pena
acessoria, a proibicdo de contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da
residéncia®.

O elemento primaz subjacente as penas acessorias*’ radica nessa relagédo de
complementaridade com a pena principal. Por conseguinte, com a suspensao
da execucdo da pena, seria de todo relevante e mais coerente, atendendo a
natureza do crime, a relagdo privada e de proximidade espacial, por vezes
ainda afectiva, entre o agente a vitima, que se procedesse a uma maior
aplicabilidade dessa pena acessoria.

A possibilidade de promover ao adiantamento, por parte do Estado, da
indemnizacao devida pelo agressor surgiu, embora tardiamente, com o intuito
de regulamentar o que estava contemplado no Artigo 14° da Lei n°61/91, de 13
de Agosto (Garante protec¢cdo adequada as mulheres vitimas de violéncia).

Ao abrigo da Lei n°® 129/99, de 20 de Agosto, o Estado pode antecipar o
pagamento devido a vitima do crime de maus tratos previsto no n°2 do artigo
152° do Cddigo Penal, desde que incorra em grave caréncia economica,
imediatamente a seguir a instauragdo do processo criminal e
independentemente de ter sido deduzido pedido de indemnizacéo civil.

3 Cf. Artigo 50° do Codigo Penal.
3 Cf. Artigo 200° do Cédigo de Processo Penal — medida de coacio durante o processo crime;.
4 Cf. Artigo 65° do Codigo Penal.



O objectivo inerente a este diploma, radica na circunstancia de conceder a
vitima, que na sua esmagadora maioria € a mulher, um apoio econémico que,
de uma forma efectiva, permita que nao esteja sujeita a situagdes de
dependéncia econdmica. Esta medida assume capital importancia neste
contexto, uma vez que permite mitigar de algum modo as consequéncias
dramaticas que, por vezes, estdo associadas a esta realidade.

A legitimidade para requerer esse adiantamento da indemnizagdo compete a
vitima, as associagbes de proteccdo a vitima, por solicitagdo e em
representagdo desta, ou ao Ministério Publico*'.

Apesar de se considerar que a violéncia conjugal € um fendbmeno transversal
na nossa sociedade, atingindo agregados familiares com rendimentos diversos,
constata-se que parte destas situagcbes emerge de familias com parcos
rendimentos economicos, sendo, por conseguinte, pertinente este tipo de
medidas.

Contudo, ressalta deste estudo, que a possibilidade de requerer este tipo de
apoio nao foi uma unica vez solicitada, nem pela vitima, nem oficiosamente
pelo Ministério Publico. Urge, por conseguinte, que este dispositivo legal seja
objecto de uma maior aplicabilidade, em nome do interesse das vitimas.

A existéncia de um ilicito criminal, ao desencadear um processo de natureza
penal, pode, quando alicercado e emergente do mesmo, justificar a formulagao
de um pedido de indemnizagao civil.

Ressalta por conseguinte do exposto, que a vitima de maus tratos pode
também surgir como lesada quer por danos de natureza patrimonial como nao
patrimonial.

Apesar da circunstancia de, logo no inicio do inquérito, ao se tomar
conhecimento da existéncia de possiveis lesados, ser obrigatoria a
comunicagdo desse facto*? por parte dos 6rgdo de policia criminal ou das
autoridades judiciarias, foi notéria a diminuta percentagem de pedidos de
indemnizacgao civil entre os processos analisados.

Entre as possiveis explicacbes para esta realidade, poderemos apontar, se
bem que a titulo meramente perceptivo, a eventual auséncia de uma
mobilizacdo volitiva da ofendida/lesada para encetar diligéncias que
extravasem a componente penal, circunscrevendo deste modo toda a carga
punitiva na condenagao penal.

Com a Lei n°59/98, de 25 de Agosto, foi franqueada a possibilidade de ser
arbitrada oficiosamente pelo tribunal uma reparacao pelos prejuizos causados,
desde que especiais exigéncias de protecgdo da vitima o justifiquem®.

1 Artigo 3° da Lei n°129/99, de 20 de Agosto
2 Cfr. Artigo 75° do Cédigo de Processo Penal.
# Cfr. Artigo 82.°-A



Tal quantia, a ser arbitrada pelo Juiz, ndo se encontra estribada noutros
elementos qualificativos, estando por conseguinte dependente da avaliagdo do
julgador a pertinéncia na fixagdo de uma quantia que assume a natureza de
uma indemnizacao e sera tida em conta na ac¢ado de indemnizagao respectiva
artigo 82-A°, n.° 3 do Cddigo Penal.

Deste modo, o tribunal dispée de uma medida que, podera ter caracter
excepcional e pontual, mas ndo deixa de assumir alguma relevancia quando
confrontados com a contextualizagao deste crime.

A Lei n® 93/99, de 14 de Julho, regulamentada pelo Decreto-Lei n°190/2003, de
22 de Agosto contempla um conjunto de medidas com vista a protecgao de
testemunhas. Estas iniciativas podem ser accionadas quando a vida,
integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de elevado valor
sejam postos em perigo em do seu contributo relevante para o processo.

Torna-se evidente que este enquadramento sé pode ser aplicado a situagdes
excepcionais, quando confrontados com a complexidade do processo e a
importancia capital que as testemunhas revestem em termos probatorios, que
pode estar em causa em virtude da existéncia de ameacgas a interesses
pessoais e/ou patrimoniais.

Contudo, para além dessas hipoteses, a Lei n°93/99, de 14 de Julho,
contempla no seu artigo 26° a possibilidade de serem encetadas determinadas
diligéncias quando a testemunha tem uma especial vulnerabilidade.

O preenchimento do estatuto de especial vulnerabilidade pode resultar, entre
outras circunstancias, da possibilidade da testemunha depor contra pessoa
pertencente ao seu agregado familiar. Constata-se deste modo a pertinéncia
deste género de medidas em relacéo as situagdes de violéncia conjugal.

Nao estando em causa qualquer juizo critico em relagdo aos processos
analisados, uma vez que cada caso tem as suas particularidades e
idiossincrasias, nao deixa de ser importante alertar para a possibilidade de se
recorrer a este tipo medidas quando, por motivos imperiosos, existam
circunstancias que o justifiquem.

Para além de um leque alargado de iniciativas processuais de natureza técnica
que visam promover o resguardo da testemunha (tais como os meios de
ocultagao ou de teleconferéncia), assoma do Decreto-Lei n°190/2003, de 22 de
Agosto, como medida exclusivamente relacionada com as situagbes de
violéncia conjugal, a possibilidade do Juiz ordenar o acolhimento de vitima
especialmente vulneravel em casas da rede publica de apoio a mulheres
vitimas de violéncia.

Ressalta deste estudo que as situagbes de violéncia conjugal, para serem
enquadradas na definicdo do artigo 152° do Cddigo Penal, necessitam, por
regra, da pratica reiterada de agressdes, quer fisicas como psicologicas. Por



conseguinte, a ndo observancia deste requisito material, pode ser conducente
para um enquadramento legal diverso como o crime de ameacas, injurias,
ofensas a integridade fisica.

Para além da questdo da natureza dos crimes em apreco, que pode ter
repercussao na legitimidade processual (como nos casos dos crimes
particulares em que o procedimento criminal pode ser dado por extinto por falta
de legitimidade), a relacdo do agente com a vitima nao é tida em aprego como
circunstancia agravante nestes crimes, passando a ter a natureza de simples
crimes comuns.

Nestas situagbes estamos perante um agressor proximo, privativo, e nao
causal, em que existe um vinculo afectivo e de convivéncia proxima. Como tal,
0 escopo que preside a punigdo do crime de maus tratos radica na especial
censurabilidade de tais condutas, quando confrontadas com os deveres que o
nosso legislador prescreve para os cOnjuges*. De igual modo, essa especial
censurabilidade pode ser extensivel as unides de facto, uma vez que o quadro
de relacionamento afectivo que radica nessas relagdes € em tudo igual ao
casamento®. A nossa Constituigdo, no seu artigo 36 n°1 garante e consagra os
direitos relativos a familia, permitindo um alargamento constitucional as unides
de facto®.

Neste sentido, € incompreensivel que o nosso Cdodigo Penal seja omisso a
essas circunstancias agravantes em diversos crimes tais como: o homicidio
qualificado, ofensa a integridade fisica grave, exposi¢céo ou abandono, coacgéo
grave, sequestro, etc.

Para além da reestruturacdo do artigo 152° do Cdédigo Penal, contribuindo
desta forma para uma maior visibilidade ao nivel da sistematizagao juridica das
situagbes de maus tratos, uma vez que nao é sO extenso, como mistura
realidades diversas, seria curial que fossem incluidas circunstancias
agravantes em diversos preceitos.

Tal medida contribuiria para uma maior coeréncia axiolégica do nosso Cddigo
Penal, evitando também que a agravagdo das penas, pela relagdo de
proximidade existente entre o agente e a vitima prevista no artigo152°, fosse
esvaziada de conteudo pela convolagdo que ocorre frequentemente nestes
casos.
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